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1. UVOD

Medunarodni okvir

Republika Hrvatska se preuzimanjem Konvencije o pravima djeteta' (u daljnjem tekstu:
Konvencija) u svoj pravni poredak, kao i ratifikacijom protokola uz Konvenciju —
Fakultativnog protokola o prodaji djece, dje¢joj prostituciji 1 dje¢joj pornografiji i
Fakultativnog protokola glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe” (u daljnjem tekstu:
Protokoli) obvezala na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva i prakse sukladno odredbama
navedenih medunarodnih ugovora. Konvencijom se Stite djeca do navrSenih 18 godina, te ona

' Konvencija je usvojena 20. studenoga 1989. na 44. zasjedanju Opée skupstine Ujedinjenih naroda te je
stupila je na snagu 2. rujna 1990. Danas je na snazi za 192 zemlje, odnosno za sve zemlje (osim SAD-a i
Somalije), slijedom Cega se smatra i najprihvacenijim mnogostranim medunarodnim ugovorom. Na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika
Hrvatska stranka temeljem notifikacije o sukcesiji (donesene: 30. rujna 1993.), Republika Hrvatska stranka je
Konvencije o pravima djeteta od 8. listopada 1991.

? Protokoli su usvojeni 25. svibnja 2000. na 54. zasjedanju Opée skupstine Ujedinjenih naroda.

- Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji stupio je na snagu 18. sijecnja
2002., te je danas na snazi za 101 zemlju, a za Republiku Hrvatsku je na snazi od 13. lipnja 2002.

- Fakultativni protokol glede ukljucivanja djece u oruzane sukobe stupio je na snagu 12. veljace 2002, te je
danas na snazi za 102 zemlje, a za Republiku Hrvatsku je na snazi od 13. lipnja 2002.

- Hrvatski sabor potvrdio je oba Protokola 21. ozujka 2002. ('"Narodne novine" MU br. 5/02).



predstavlja prvi sveobuhvatni medunarodni ugovor na podrucju zastite prava djece uopce, a
kojim se, uz zastitu prava djeteta, promice i1 njegov pravni subjektivitet. Odbor Ujedinjenih
naroda za prava djeteta (u daljnjem tekstu: Odbor), kao ugovorno tijelo po Konvenciji
zaduzen je za utvrdivanje ostvarenog napretka drzava stranaka Konvencije u dostizanju i
ispunjavanju obveza iz Konvencije. Na sjednici odrzanoj 20. rujna 2004. u Zenevi, Odbor je
razmotrio Drugo periodi¢no izvjesée Republike Hrvatske® kao i njegovo predstavljanje od
strane hrvatskog izaslanstva. Odbor je slijedom navedenog izdao preporuke sa svrhom
daljnjeg unaprjedenja zaStite i promocije dje¢jih prava u Republici Hrvatskoj. Temeljem
izdanih preporuka, Republika Hrvatska ¢e o postignutom napretku u provedbi odredbi
Konvencije, ali sada i odredbi Protokola*, kao i o konkretnim mjerama koje je poduzela
izvijestiti Odbor u sljede¢em periodi¢nom izvjescéu, predvidenom za 2008. godinu. Upravo su
ove preporuke jedan od kljucnih kriterija kojim se rukovodilo prilikom izrade ovog
Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece.

Izrada nacionalnih programa djelovanja za djecu, tekovina je obveza proizaslih iz prvog
Svjetskog sastanka na vrhu posvecenog djeci, odrzanog 1990. u New Yorku. Ovaj sastanak,
na kojem su usvojeni Svjetska deklaracija o opstanku, zastiti i razvoju djece i Plan djelovanja,
znacajan je po prvoj globalnoj podrSci Konvenciji te stvaranju jedinstvenog okvira za
ostvarivanje ciljeva djelovanja za djecu i njihovu dobrobit, za razdoblje do 2000°.

Drugi Svjetski sastanak na vrhu posveéen djeci odrzan je 2002. u New Yorku. Na tom
Posebnom zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda, na kojem su prvi put sudjelovala
djeca, doneseni su novi strateSki dokumenti: Svijet dostojan nas - djecja deklaracija i Svijet
dostojan djece® koji obuhvaca i Plan djelovanja (s postavljenim ciljevima do 2010., odnosno
2015.), a vlade sudionice obvezale su se uskladiti nacionalne programe s ovim dokumentima’.

Temeljne odrednice Plana djelovanja zasnivaju se na: potrebi zastite najboljeg interesa djeteta
u svim podruc¢jima skrbi 1 dobrobiti za djecu, promicanju ukupnog napretka djeteta, zastiti
obitelji, potpori djeci bez roditeljske skrbi, borbi protiv svih oblika diskriminacije djece,
posebice pripadnika nacionalnih manjina i ranjivih skupina, podizanju javne svijesti o borbi
protiv siromastva, kao i na potrebi ratifikacije klju¢nih dokumenta - Konvencije, Protokola te
Konvencija Medunarodne organizacije rada 138 i 182.® Dokument takoder promide
partnerstvo i trazi aktivno zalaganje svih sudionika u drustvu, kroz - odgovorno roditeljstvo,
ustroj lokalnih zajednica pogodnih za zivot djece, snazenje uloge parlamentaraca i civilnog
drustva, osiguravanje sredstava od strane privatnog sektora, aktivniji pristup medija i
profesionalizam struénjaka. Cetiri su podru¢ja prioritetna: promicanje zdravih stilova Zivota,
kvalitetno obrazovanje, zaStita od zlostavljanja i nasilja (zaStita od oruzanih sukoba,
suzbijanje dje¢jeg rada, ukidanje trgovanja djecom i seksualnog izrabljivanja) i borba protiv
HIV/AIDS-a.

* Temeljem ¢&lanka 44. Konvencije, drzave stranke obvezuju se na podnoSenje izvijei¢éa Odboru o usvojenim
mjerama kojima se ispunjavaju priznata prava po Konvenciji, kao i o napretku koji je postignut u uzivanju tih
prava. Inicijalno izvje$¢e Republike Hrvatske po Konvenciji Odbor je razmatrao 1996.

* Sukladno smjernicama za izradu izvje$éa po Protokolima, zemlje stranke duzne su podnijeti zasebna inicijalna
izvjescéa, dok ¢e se sljedeca izvjesca uklapati u periodicno izvjeséivanje po Konvenciji.

> U skladu s pozivom vladama iz Plana djelovanja, Republika Hrvatska je 1998. izradila Nacionalni program
djelovanja za djecu (s ciljevima do 2005.).

® Dokument Svijet dostojan djece prethodno je uskladen s drugim kljuénim dokumentima na ovom podruéju -
Konvencijom o pravima djeteta i Milenijskim ciljevima razvoja.

7 Napominje se da su Prioritetne aktivnosti za dobrobit djece (2003.- 2005.), koje su detaljnije definirale obveze
po prethodno donesenom Nacionalnom programu, djelomi¢no uskladene s Planom djelovanja.

¥ Hrvatska je stranka svih navedenih medunarodnih ugovora.



Zemlje Europe 1 Srednje Azije razmatrale su 2004. u Sarajevu provedbu obveza iz dokumenta
Svijet dostojan djece u kontekstu specificnih obiljezja ovog dijela svijeta. U europskom
kontekstu ukazalo se na: rastuce razlike izmedu bogatih i1 siromasSnih, ulogu obrazovanja u
smanjivanju socijalne iskljucenosti (djeca s teSkocama u razvoju, djeca pripadnici manjina i
djeca koja prekidaju Skolovanje prije zavrSetka), problem nasilja, izrabljivanja i trgovanja
djecom, potrebu uspostave "gradova-prijatelja djece", te poticanje aktivnog sudjelovanja djece
u svim pitanjima koja ih se ticu.

U Ljubljani je u srpnju 2005. odrzana regionalna Konferencija "Borba protiv seksualnog
iskori§tavanja djece", s ciljem razmatranja obveza Drugog Svjetskog kongresa protiv
komercijalnog seksualnog iskoristavanja djece’. Konferencija je rezultirala pozivom na izradu
nacionalnih planova protiv seksualnog iskoriStavanja djece, razvoj child frendly sudske
procedure, mobilizaciju aktivnosti ne-tradicionalnih subjekata na ovom podrucju - crkve i
Sportskih klubova, kao i na unaprjedenje zdravih stilova zivota i aktivno ukljucivanje djece u
provedbu programa.

U Ljubljani je u srpnju 2005. takoder odrzana i Konferencija "Stop nasilju protiv djece —
djelovati sada" u kontekstu regionalnih konzultacija za Europu i Srednju Aziju vezanih uz
izradu Studije Ujedinjenih naroda o nasilju nad djecom'®, a koja ée biti predstavljena 2006. na
zasjedanju Opcée skupstine Ujedinjenih naroda. Na Konferenciji je posebno upozoreno na
prisutnost tjelesnog kaznjavanja djece u nekim zemljama za Cije je iskorjenjivanje nuzna
zakonska regulativa'', te su se sudionici Konferencije zalozili za zabranu tjelesnog
kaznjavanja 1 za sustavnu provedbu ucinkovite kampanje za podizanje svijesti. Medu ostalim
prioritetima, na Konferenciji je istaknuta potreba: osnazivanja svih relevantnih subjekata koji
rade na ovom podrucju, prikupljanja podataka, djelovanja na child friendly nacelu, promicanja
ne-nasilja, jacanja medunarodne i prekograni¢ne suradnje, aktivnijeg sudjelovanja djece te
obrazovanja djece za pravilno reagiranje na nasilje.

Nadalje, tijekom izrade Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece, posebna
pozornost je posvecena 1 prioritetima Vije¢a Europe, posebice u kontekstu novih inicijativa
Vije¢a Europe na podrucju zastite prava djece. U Planu djelovanja usvojenom na Tre¢em
sastanku na vrhu predstavnika drzava i vlada — ¢lanica Vije¢a Europe, odrzanom u svibnju
2005. u Varsavi, sudionici su se obvezali na postivanje prava iz Konvencije o pravima djeteta,
te na poduzimanje potrebnih aktivnosti u cilju iskorijenjivanja nasilja nad djecom u razli¢itim
aspektima - socijalnom, pravnom, zdravstvenom i obrazovnom, kao i na poduzimanje svih
raspolozivih mjera za zaustavljanje seksualnog iskoriStavanja. Nastavno na donesene
dokumente Treceg sastanka na vrhu, Vije¢e Europe donijelo je "Program izgradnje Europe za
i s djecom", a koji se sastoji od dva dijela: Programa promocije djec¢jih prava i Programa o
djeci 1 nasilju. Program promocije dje¢jih prava ukljuCuje podizanje svijesti, pomo¢ pri
ratifikaciji dokumenata vezanih uz prava djece, razmatranje dostatnosti sadasnjih
medunarodnih instrumenata 1 potrebe donoSenja novih, razvoj strategija na podrucju
socijalnih, gospodarskih, obrazovnih i kulturnih prava djece te razmatranje uloge medija.
Trogodisnji Program o djeci 1 nasilju (2006.- 2008.) sadrzi aktivnosti usmjerene na sljedeca

? Navedeni Kongres odrzan je u prosincu 2001. u Yokohami, nastavno na Prvi Kongres odrzan u Stockholmu
1996.

12 Republika Hrvatska je 2004. odgovorila na Upitnik Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda o nasilju nad djecom
i na taj nacin pridonijela izradi buduce Studije.

"' RH je jedna od 14 zemalja Europe koja je zakonski regulirala zabranu tjelesnog kaZnjavanja djece (vidi: &l.
88. Obiteljski zakon, "Narodne novine" br. 116/03 i 17/04).



podrucja: razvoj roditeljske skrbi bez nasilja, prevenciju nasilja u Skoli, prava djece u
institucijama, pomo¢ djetetu zZrtvi, prevenciju nasilja na lokalnoj razini, te na borbu protiv
seksualnog iskoriStavanja i pomo¢ zemljama u izradi Nacionalnih planova za borbu protiv
seksualnog iskoriStavanja djece, kao i1 na ulogu medija u sprjecavanju Stetnih sadrzaja. Vijece
Europe ¢e takoder provesti i razli¢ite kampanje u cilju podizanja javne svijesti o zabrani
tjelesnog kaznjavanja djece 1 potrebi zaustavljanja seksualnog iskoriStavanja djece.

Hrvatska je, u skladu s Milenijskom deklaracijom Ujedinjenih naroda iz 2000'?, koja medu
ostalim sadrzi i ciljeve koji se tiCu dobrobiti, prava i interesa djece, izradila i usvojila
Nacionalno izvjes¢e o provedbi Milenijskih ciljeva razvoja do 2015., koje uzostalo sadrzi
poglavlja: smanjivanje smrtnosti djece i osiguranje osnovnog obrazovanja.

Zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj djeca uZivaju posebnu zaStitu propisanu Ustavom Republike
Hrvatske'? te nizom zakonskih propisa, posebice Obiteljskim zakonom ("Narodne novine" br.
116/03, 17/04), Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji ("Narodne novine" br. 116/03),
Zakonom o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03),
zakonima iz podru&ja odgoja i obrazovanja'’, radnim zakonodavstvom, zakonima o
zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti, kao i zakonima koji reguliraju kazneno-
pravnu zatitu djece’”.

U cilju zastite dobrobiti djece, njihova odgoja i razvoja, Vlada Republike Hrvatske je 1.
listopada 1998. godine usvojila Nacionalni program djelovanja za djecu u Republici
Hrvatskoj iz 1998. godine te niz strategija, programa i protokola'®.

2 Na 55. zasjedanju Op¢e skupstine UN-a odrzanom od 6. - 8. rujna 2000. usvojena je Milenijska deklaracija
kao dokument kojim se utvrduju ciljevi na pojedinim podru¢jima od interesa za svaku clanicu, kao i
medunarodnu zajednicu u cjelini te aktivnosti koje trebaju pridonijeti njenom ostvarenju.

13 Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 41/01) odredbom &lanka 64. stavka 1. propisuje da je
,,»Duznost svih da Stite djecu i nemocne osobe.

"4 Zakon o predikolskom odgoju i obrazovanju ("Narodne novine" br. 10/97) , Zakon o osnovnom $kolstvu
("Narodne novine" br. 69/03 — prociséeni tekst), Zakon o srednjem Skolstvu ("Narodne novine" br. 69/03 —
prociséeni tekst), Zakon odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina ("Narodne novine" br.
51/00).

15 Kazneni zakon ("Narodne novine" br. 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04), Zakon o kaznenom
postupku ("Narodne novine" br. 62/03 — pro¢i§éeni tekst), Zakon o sudovima za mladez ("Narodne novine"
br.111/97, 27/98, 12/02), Zakon o prekrsajima ("Narodne novine" br. 88/02, 122/02, 187/03), Zakon o suzbijanju
zlouporabe opojnih droga ("Narodne novine" br.107/01, 82/02, 163/03), Zakon o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama ("Narodne novine" br. 111/97, 128/99, 79/02), Zakon o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki ("Narodne novine" br. 24/96, 109/97, 82/01, 30/04), Zakon o
doplatku za djecu ("Narodne novine" br. 94/01), Zakon o nagradi za promicanje prava djeteta ("Narodne novine"
br. 96/03, 33/05).

'® Program mjera za povecéanje sigurnosti u zonama odgojno-obrazovnih ustanova, koji je u primjeni od 10.
svibnja. 2001. godine; Program provedbe nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova u Republici
Hrvatskoj od 2001. do 2005. godine, koji je usvojio Hrvatski sabor; Program aktivnosti za sprecavanje nasilja
medu djecom i mladima, koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila dana 25. veljace 2004. godine; Nacionalna
strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga 2006. - 2012. prihvacena na sjednici Vlade Republike
Hrvatske dana 6. listopada 2005.g., Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga za 2005. godinu, usvojen na
sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 28. travnja 2005.godine; Nacionalni program sigurnosti cestovnog
prometa, unutar kojeg se provodi aktivnost "djeca u prometu"; Protokol o postupanju u sluc¢aju nasilja medu
djecom i mladima prihvacen Zaklju¢kom koordinacije za druStvene djelatnosti i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske dana 12. listopada 2004. godine; Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji od 2005. do
2007. godine ("Narodne novine" br. 182/04), prihvaéenu na sjednici Vlade RH dana 9. prosinca 2004. godine te
Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji, prihvacen na sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 15.



Radi ostvarenja prava i interesa djece Vlada Republike Hrvatske je 1. listopada 1998. godine
osnovala Vijece za djecu kao koordinacijsko tijelo na nacionalnoj razini s ciljem trajnog
pracdenja ostvarivanja Nacionalnog programa djelovanja za djecu u Republici Hrvatskoj,
uskladivanja rada drzavnih i ostalih tijela u pra¢enju primjene Konvencije o pravima djeteta i
drugih medunarodnih akata koji se odnose na zastitu djece 1 pracenja provedbe nacionalnog
zakonodavstva i programa.

Nadalje, ustrojem i djelokrugom rada tijela drzavne uprave iz 2003. godine osnovano je
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti koje je osnovalo posebne
ustrojbene jedinice s ciljem provedbe i zastite prava i dobrobiti djece.

Osnovan je i Ured pravobranitelja za djecu'’ sa zadaéom pracenja provedbe temeljnih
dokumenata Republike Hrvatske i preuzetih medunarodnih dokumenata i1 propisa koji se
odnose na zastitu prava djece.

Mjerama Nacionalnog programa djelovanja za djecu u Republici Hrvatskoj, donesenog 1998.
godine, 1 Prioritetnim aktivnostima za dobrobit djece od 2003. do 2005. godine, donesenim
2003. godine, ve¢em je broju mjera i aktivnosti kao rok provedbe zadana 2005. godina. 1z tog
razloga, a sukladno ciljevima zadanim Nacionalnim programom i ostvarenim mjerama
Prioritetnih aktivnosti te temeljem izvjes¢a o provedbi Prioritetnih aktivnosti nuzno je donijeti
novi Plan aktivnosti za prava i interese djece, kojim se, 1 nadalje, uz propise Republike
Hrvatske uvazavaju osnovni ciljevi Nacionalnog programa djelovanja za djecu u Republici
Hrvatskoj iz 1998. godine te slijede preporuke Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda, ali
se provedba mjera i aktivnosti odreduje u vremenskom razdoblju od 2006. do 2012. godine.

Stoga Republika Hrvatska, upravo donoSenjem ovog Nacionalnog plana aktivnosti za prava i
interese djece (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan aktivnosti) iskazuje svoje jasno
opredjeljenje za provedbu preuzetih obveza na nacionalnoj razini, ali i spremnost za aktivni
doprinos 1 suradnju na regionalnoj 1 globalnoj razini, da bi 1 u tim okvirima njena dostignuca
bila mjerljiva.

Svrha donoSenja Nacionalnog plana za prava i interese djece je unaprijediti kvalitetu zivota
djece u Republici Hrvatskoj.

Sukladno navedenom, osnovni ciljevi Nacionalnog plana za prava i interese djece su:

- unaprijediti kvalitetu zadovoljavanja potreba djece u svim podruc¢jima (zdravstvo,
odgoj 1 obrazovanje, zaStita od zlostavljanja 1 zanemarivanja, slobodno vrijeme i
kultura, socijalna skrb i drugo),

- unaprijediti prava djece u Republici Hrvatskoj,

- poboljsati polozaj djece u Republici Hrvatskoj,

- odrediti obveze nadleznih tijela 1 drugih ¢imbenika koji u svom radu sudjeluju u zastiti
prava i interesa djece,

rujna 2005. godine, Hrvatski nacionalni program za prevenciju HIV/AIDS-a 2005. - 2010. te Izvjesce o
aktivnostima suzbijanja HIV/AIDS infekcije u 2004. godini s pregledom aktivnosti u 2005. godini, usvojeni na
sjednici Vlade RH dana 28. listopada 2005. godine; Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom listopad
2005. - prosinac 2007. koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 30. rujna 2005. godine.

'7 Zakon o pravobranitelju za djecu ("Narodne novine" br. 96/03)



- odrediti oblike, nacin i sadrzaj suradnje nadleznih tijela i drugih ¢imbenika koji u
svom radu sudjeluju u zastiti prava i interesa djece, te unaprijediti partnerski odnos i
uskladeno djelovanje nadleznih drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva,

- uspostaviti bolju suradnju u provodenju mjera u lokalnoj zajednici,

- osigurati dovoljan broj stru¢njaka u nadleznim drzavnim tijelima Republike Hrvatske
koji ¢e raditi na zastiti prava i interesa djece,

- ukljuciti djecu u donosenje odluka vezanih uz ostvarenje prava i interesa djece.

Radi ostvarenja navedenih ciljeva Nacionalnog plana aktivnosti predvideno je u ukupno 105
mjera koje u svoju provedbu ukljucuju sva nadlezna tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, medije te organizacije civilnog drustva koje programski
djeluju u cilju unaprjedenja polozaja i zastite prava djece u Republici Hrvatskoj.

2. PODRUCJA DJELOVANJA, AKTIVNOSTI I PLAN PROVODENJA
AKTIVNOSTI

1. ODGOJ 1 OBRAZOVANJE

a) OPIS STANJA

U Republici Hrvatskoj u 2005. godini djeluju ukupno 503 predskolske ustanove koje su
smjeStene u 1.203 objekta (290 ustanova ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, 49
privatnih vrti¢a koje su osnovale vjerske zajednice ili Zupe, 100 privatnih vrti¢a pravnih
i fizickih osoba te 28 ustrojbenih jedinica programa predskolskog odgoja pri osnovnim
Skolama i 28 programa predSkole te 8 kracih programa ustrojenih pri knjiZnicama i
udrugama.

Redovitim desetosatnim programima obuhvaéeno je 92.280 djece predskolske dobi, od
toga 43.258 djevojCica. Programom predskole obuhvaceno je 16.800 djece, a krac¢im
programima 36.920 djece, Sto ukupno iznosi 145.800, odnosno 43% djece predskolske
dobi u sustavu predskolske djelatnosti.

Prema pokazateljima djecjih vrtica i1 drugih pravnih osoba koje provode programe
predskolskog odgoja, u sustavu predskolske djelatnosti obuhvaceno je ukupno 1.834
djece predskolske dobi pripadnika nacionalnih manjina (Talijana 799, Roma 399, Srba
342, Madara 149 i Ceha 145). U sustav predskolskog odgoja ukljuteno je i 2.192 djece
predskolske dobi s posebnim potrebama, 1.500 djece s lakSim teSkoama u razvoju
integrirano je u redovite programe, 692 djece je u posebnim programima u sklopu djecjeg
vrtica. Programi za darovitu djecu ustrojavaju se u dje¢jim vrti¢ima postupno, a njima
je obuhvacéeno oko 480 djece. S velikim brojem darovite djece radi se i individualno.
Programe predskole polazi 16.270 djece predskolske dobi u Sestoj godini Zivota koja nisu
polaznici drugih programa predskolskog odgoja. Program predskole nije obvezan, kao ni cijeli
podsustav predskolskog odgoja, ali se preporucuje svoj djeci i njihovim roditeljima. Ove su
godine skoro sva djeca u Sestoj godini Zivota obuhvacena nekim od programa predskolskog
odgoja (98%).



U 2004./05. skolskoj godini u Republici Hrvatskoj radi ukupno 837 redovitih osnovnih
Skola (530 osnivadi Zupanije, 298 osnivaci gradovi) i 76 osnovnih umjetnickih $kola
(glazbene i plesne).

Osnovnoskolskim odgojem i obrazovanjem obuhvadeno je 394.325 uclenika, odnosno
96,5% djece osnovnoskolske dobi, a osnovnu $kolu zavrSava 91% upisanih uc¢enika.
Privatne osnovne Skole nisu tako brojne (9 privatnih osnovnih Skola), ali i one nastoje svojom
kvalitetom biti konkurentne Skolama kojima su osnivaci zupanije i gradovi.

U sustavu su i 74 Skole koje provode osnovno glazbeno obrazovanje sa 16.517 ucenika
koji polaze glazbene i umjetnicke programe. Obuhvat ucenika u glazbenim i plesnim skolama
je 2,8% u odnosu na opéeobrazovne Skole.

U osnovnom obrazovanju imamo 12.717 ucenika s posebnim potrebama, odnosno
teSko¢ama u razvoju prema Zakonu o osnovnom Skolstvu - 9.133 ucenika s posebnim
potrebama (s teSko¢ama u razvoju) integriranih u redovite razredne odjele, 983 ucenika u
posebnim razrednim odjelima redovnih osnovnih Skola i 1.827 ucenika u posebnim odgojno-
obrazovnim ustanovama. U osnovnoskolskom odgoju i obrazovanju poticu se i sufinanciraju
sredstvima iz drzavnog proracuna i programi za darovite ucenike.

Nastava u osnovnim Skolama uglavnom je organizirana u smjenama, pa je tako prema
podatcima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za 2004./05. Skolsku godinu postotak
osnovnih Skola koje rade u jednoj smjeni 25,45%, u dvije 68,34%, a u tri smjene je 6,21%
(Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 2010.).

U Republici Hrvatskoj je u Skolskoj godini 2004./05. djelovala 401 srednja $kola. Od toga
broja redovitih srednjih Skola bilo je ukupno 369, posebnih 8, glazbenih 22 i 2 baletno-plesne.
Srednjim Skolama su osnivaci gradovi 1 Zupanije, pa tako nad 368 srednjih Skola osnivacka
prava imaju jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, vjerske zajednice su
osnivaci 11 srednjih Skola, a 22 srednje Skole su osnovale fizicke osobe.

Srednje Skole polazi ukupno 191.825 uéenika ili 79,2%, od ¢ega je 95.978 ucenica, a srednju
Skolu zavrSava 69,5% upisanih ucenika (Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. -
2010.).

U srednjem obrazovanju zanimanja koja zahtijevaju nizu ili srednju stru¢nost podijeljena su
na 33 podrucja (strojarstvo, brodogradnja, metalurgija, ekonomija i trgovina, hotelijerstvo i
turizam, poljoprivreda, zdravstvo, Zeljezni¢ki promet, grafika itd.). U srednjem obrazovanju
programi za obrtni¢ka zanimanja, koji traju tri godine, funkcioniraju prema jedinstvenom
sustavu (temeljenom na dvojnom pristupu).

Velike promjene u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju zapocele su prosle godine
(2004.) slijede¢i ujednacavanje sa standardima EU i Kopenhaskim procesom. Uspostavljen je
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (koji ¢e provoditi drzavnu maturu i sve
oblike unutarnje i vanjske evaluacije obrazovnih postignuc¢a), a osnovana je i hrvatska
Agencija za strukovno obrazovanje.

U 2005. godini srednjosSkolske programe polazi 3.125 ucenika s posebnim potrebama,
odnosno s teSko¢ama u razvoju prema Zakonu o srednjem skolstvu, a iz drzavnog proracuna
sufinanciraju se i programi za darovite ucenike.

Nastava u srednjim Skolama uglavnom je organizirana u smjenama, pa je tako prema
podatcima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta za 2004./05. Skolsku godinu postotak
srednjih skola koje rade u jednoj smjeni 23,76%, a u dvije 76,24% (Plan razvoja sustava
odgoja i obrazovanja 2005. - 2010.).

B) CILJEVI



Za hrvatski je odgojno-obrazovni sustav od iznimne vaznosti da se temelji na jasnim
prioritetima 1 ciljevima. Cetiri su klju¢na razvojna prioriteta:

1.
2.

3
4,

poboljsanje kvalitete i ucinkovitosti odgoja i obrazovanja,

poticanje trajnog profesionalnog usavrSavanja odgojitelja, ucitelja 1 drugih
zaposlenika u odgoju i obrazovanju,

razvoj strategije upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom i njegove ucinkovitosti,
odgoj 1 obrazovanje za drustvenu povezanost i gospodarski rast i razvoj.

Ciljevi podruéja Odgoj i obrazovanje u sljedeem vremenskom razdoblju
(postavljeni prema ocekivanim razvojnim mjerilima Europske Unije do
2010. godine, a za djecu od 2006. do 2012. godine) su:

stvarati prostorne, kadrovske i druge pretpostavke u cilju Sto
kvalitetnijeg odgojno-obrazovnog procesa,

sprjeCavati iskljuCenost u odgojno-obrazovnom sustavu i razvijati
kvalitetu ucenja te promicati prava djeteta - preporuke 20., 22., 30. i
58. Odbora za prava djeteta iz 2004.,

ojacati sustav upravljanja,

ukljuditi roditelje i lokalnu zajednicu u partnerski odnos s odgojno-
obrazovnim ustanovama (dje¢jim vrti¢ima, osnovnim i srednjim
Skolama) - preporuka 16. Odbora za prava djeteta iz 2004.,

provoditi preventivne programe radi sprjeavanja nasilja, trgovanja
djecom i ljudima, te zlouporabe svih oblika ovisnosti i osiguranja
sigurnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama - preporuke 50. i 67.
Odbora za prava djeteta iz 2004.,

pratiti provedbu Nacionalnog programa za Rome u dijelu koji se
odnosi na odgoj i obrazovanje - preporuka 58. Odbora za prava djeteta
iz 2004.,

izraditi i u sustav Skolstva uvesti obrazovne programe s ciljem
sprjecavanja diskriminacije pripadnika nacionalnih manjina, romske
djece i djece stranih drZavljana u Republici Hrvatskoj - preporuka 21.
Odbora za prava djeteta iz 2004. godine,

izraditi i u sustav Skolstva uvesti odgojno-obrazovne programe s
ciljem integracije i sprjeCavanja diskriminacije djece s posebnim
potrebama - preporuka 57. Odbora za prava djeteta iz 2004. godine.

Ostvarenje navedenih ciljeva mogucée je posti¢i razvojem interdisciplinarnog pristupa u
sustavu Skolstva, kojim bi se ostvarila kvalitetnija suradnja izmedu Ministarstva znanosti,
obrazovanja 1 Sporta i osnivaca odgojno-obrazovnih ustanova, ureda drzavne uprave u
zupanijama, Zavoda za Skolstvo Republike Hrvatske i svih djelatnika odgojno-obrazovnih
ustanova, roditelja, zdravstvenih ustanova, centara za socijalnu skrb, policijskih uprava u
zupanijama i ostalih socijalnih partnera koji rade za djecu.

C) MJERE



1. Stvarati prostorne, kadrovske i druge pretpostavke u cilju Sto kvalitetnijeg odgojno-
obrazovnog procesa

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,

Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Nacionalni centar za vanjsko

vrednovanje obrazovanja, odgojno-obrazovne ustanove, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, fizicke i pravne osobe osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova, organizacije civilnog
drustva

Rok: 2006. - 2012. godine

Aktivnosti:

1. poticati osnivate na stvaranje uvjeta za smjeStaj djece u djeCje vrtice 1 programe
predskolskog odgoja i obrazovanja na svom podrucju
2. poticati osnivae na osiguravanje produzenog boravka ili dvosmjenskog rada u djecjim
vrti¢ima
poticati osnivace za stvaranje uvjeta za jednosmjenski rad u osnovnim i srednjim $kolama

4. poticati osnivaCe za osiguravanje cjelodnevnog/produzenog boravka =za djecu
osnovnoskolske dobi

5. osigurati viSe sredstava u proracunima jedinica lokalne samouprave i drzavnom prorac¢unu
za izgradnju odgojno-obrazovnih ustanova (preporuka 16. Odbora za prava djeteta iz
2004.)

6. odrzati seminare za odgojitelje, ucitelje radi boljeg informiranja djece i roditelja o
Konvenciji o pravima djeteta u Republici Hrvatskoj i njezine u¢inkovitije provedbe u svim
segmentima drustva.

Indikatori provedbe:

1. broj novootvorenih djecjih vrtica ili novoustrojenih programa predskolskog odgoja i broj
djece obuhvacene programima (godiSnje 5 djecjih vrtica ili 10 ustrojbenih jedinica
programa predskolskog odgoja i obrazovanja pri pravnim osobama — osnovnim $kolama,
udrugama, knjiznicama)

2. broj djecjih vrti¢a s osiguranim produzenim boravkom ili dvosmjenskim radom

3. broj djece predskolske dobi obuhvaéene produzenim boravkom ili dvosmjenskim radom
dje¢jih vrtica

4. Dbroj osnovnih i srednjih $kola koje rade u jednoj smjeni (godi$nje 10 Skola s dvoranom)

5. broj osnovnih $kola sa cjelodnevnim/produzenim boravkom

6. broj i postotak djece osnovnosSkolske dobi obuhvaéene cjelodnevnim/produzenim
boravkom

7. visi standard odgojno-obrazovnog procesa i ve¢a obrazovna postignuéa ucenika

8. Dbroj i postotak djece koja prekidaju osnovno i srednje Skolovanje (smanjiti sadasnji broj)

9. broj i zadovoljstvo polaznika stru¢nih seminara

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 2.500.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

W

2. Razvijati kvalitetu poucavanja i sprjecavati isklju¢enost pojedinih kategorija djece
iz odgojno-obrazovnog sustava
PREPORUKE ODBORA 20., 22., 30., 58.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za sSkolstvo Republike Hrvatske,
Ured za ljudska prava Viade Republike Hrvatske, Ured za nacionalne manjine Vlade Republike
Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova Viade Republike Hrvatske, Ured pravobranitelja za
djecu Republike Hrvatske, odgojno-obrazovne ustanove, visokoskolske ustanove, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:

1. razvijati suvremene pedagoske metode u poucavanju na svim razinama, posebice na
dodiplomskom i poslijediplomskom studiju
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2. poticati osnivace i odgojno-obrazovne ustanove za stvaranje uvjeta za ukljuc¢enost djece s
posebnim odgojno-obrazovnim potrebama i1 drugih ranjivih skupina (primjerice romske
djece) u djecje vrtice, osnovne i srednje Skole

3. izgraditi mrezu strucnjaka koja ¢e pomagati u implementaciji sadrzaja o ljudskim pravima
u nastavne programe u svim odgojno-obrazovnim ustanovama radi sprjeCavanja
isklju¢enosti

Indikatori provedbe:

1. broj i kvaliteta provedenih seminara stru¢nog usavrSavanja te broj i zadovoljstvo
sudionika stru¢nih seminara

2. broj i postotak ukljucene djece s posebnim potrebama u odgojno-obrazovne ustanove

3. sadrzaji o dje¢jim pravima u udzbenicima i ostalim publikacijama namijenjenim djeci,
roditeljima i uciteljima — navesti u kojim udzbenicima i publikacijama te koji su to
sadrZaji u svezi s promicanjem tolerancije, miroljubivosti, ravnopravnosti spolova (rodnog
obrazovanja) i sl.

4. izradeni programi dodiplomskih i poslijediplomskih uciteljskih studija i studija za
predskolski odgoj, te programi psiholosko-pedagoskog obrazovanja ucitelja i nastavnika

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 200.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

Udvrstiti sustav upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom i razviti njegovu
ucinkovitost za dobrobit djece
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Jjedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:
1. razvijati dobru administraciju i u¢inkovito financiranje svih programa koji promic¢u djecja
prava i pridonose zastiti djece od predskolske do srednjoskolske dobi
2. osnaziti suradnju izmedu odgojno-obrazovnih ustanova na razini lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave radi pruzanja usluga djeci s posebnim potrebama, savjetodavnog
rada za djecu i roditelje radi promicanja tolerancije i prihvacanja razlicitosti
3. poticati osnivate na sudjelovanje u financiranju strunog usavrSavanja odgojitelja i
ucitelja za promicanje odgojnih vrijednosti
Indikatori provedbe:
1. broj novih programa potpore djeci u svim dijelovima Republike Hrvatske, osobito u
podrucjima gdje zive siromasnije obitelji i manjinske obitelji
2. broj struénih timova koji su ustrojeni isklju¢ivo radi dobrobiti djece
3. broj i zadovoljstvo sudionika seminara stru¢nog usavrSavanja koje iniciraju upravni odjeli
za obrazovanje u gradovima i Zupanijama
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 1.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu na pozicijama
nadleznog ministarstva

Razvijati u¢inkovitije preventivne programe

PREPORUKE ODBORA 50., 67.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za skolstvo Republike Hrvatske,
Ured za ljudska prava Viade Republike Hrvatske, Ured za nacionalne manjine Viade Republike
Hrvatske, Ured za ravnopravnost spolova Viade Republike Hrvatske, Ured pravobranitelja za
djecu Republike Hrvatske, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, odgojno-obrazovne ustanove,
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu
skrb, policijske uprave u Zupanijama i organizacije civilnog drustva

Rok: 2006. - 2012. godine

Aktivnosti:
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1. razvijati i podupirati projekte uspjesnih preventivnih programa u svim sredinama i
neposredan rad s djecom i mladima i njihovim roditeljima

2. razviti uCinkovite mehanizme suzbijanja nasilja medu djecom u odgojno-obrazovnom
sustavu

3. izgraditi mrezu struénjaka koja ¢e pomagati u implementaciji sadrzaja o prevenciji u
godisnje planove i programe svih odgojno-obrazovnih ustanova radi sprje¢avanja
diskriminacije, nasilja, zlostavljanja, svih oblika ovisnosti, trgovanja djecom i ljudima,
iskljucivosti i sl.

4. razviti mehanizme suzbijanja svih oblika ovisnosti u odgojno-obrazovnom sustavu

5. ukljuciti djecu u kreiranje i provodenje preventivnih programa

Indikatori provedbe:

1. broj provedenih projekata u jednoj godini

2. broj osoba isklju¢ivo zaduzenih za suzbijanje nasilja u odgojno-obrazovnom sustavu
(odgovornost stru¢njaka iz odgojno-obrazovnih ustanova i lokalne zajednice, osobito
policajaca u zajednici)

3. broj, imena i prezimena osoba zaduzenih samo za pracenje implementacije preventivnih
programa u odgojno-obrazovni sustav koji moraju biti stozer u lokalnoj zajednici,
sastavljen od stru¢njaka iz svih relevantnih podrucja djelovanja jedne lokalne zajednice, u
svrhu pruzanja pomo¢i djeci i njihovoj zastiti

4. razvijeni mehanizmi suzbijanja svih oblika ovisnosti u odgojno-obrazovnom sustavu

5. broj i postotak djece ukljuc¢ene u kreiranje i provodenje preventivnih programa

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 12.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u DrZzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva

Provesti dio mjera iz Akcijskog plana desetlje¢a za Rome (2005. - 2015.) za podrucje

obrazovanja od 2006. do 2012. godine

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Ured za ljudska prava Viade Republike Hrvatske, Ured za nacionalne manjine Viade Republike
Hrvatske, uredi drzavne uprave u Zupanijama, odgojno-obrazovne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu skrb, policijske
uprave u Zupanijama i organizacije civilnog drustva

Rok: 2006. - 2012. godine

Aktivnosti:

1. ukljuciti romsku djecu oba spola u programe predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnu
Skolu i srednju Skolu kao i osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje odraslih Roma

2. osigurati prostorne i kadrovske uvjete (romski pomagaci) za veéi obuhvat romske djece i
mladih

3. provoditi edukaciju roditelja djece pripadnika romske nacionalne manjine za vece
ukljucivanje djece u odgojno-obrazovni sustav

4. poticati osposobljavanje romskih pomagaca za rad s romskom djecom

5. osigurati smjestaj u uceniCkim domovima i stipendirati romske ucenike oba spola u
sustavu srednjoskolskog obrazovanja

Indikatori provedbe:

1. broj i postotak djece pripadnika romske nacionalne manjine ukljuéene u programe
predskolskog odgoja i obrazovanja i broj i postotak romske djece ukljucene u program
predskole (5.1 6. godina zivota) u jednoj godini

2. broj novih vrti¢a ili ustrojenih programa pri drugim ustanovama i udrugama za djecu i
mlade pripadnike romske nacionalne manjine i broj osnovnih i srednjih Skola koju polaze
romska djeca i mladi u jednoj godini kao 1 odrasli pripadnici romske nacionalne manjine
koji nemaju zavrSenu osnovnu i srednju skolu

3. ve¢i postotak djece i mladih koji zavrSavaju zapoceto skolovanje

broj educiranih romskih pomagaca
5. broj i postotak romskih ucenika kojima je osiguran smje$taj u ucenickim domovima i
stipendija u sustavu srednjoskolskog obrazovanja

b
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Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 7.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu na pozicijama
nadleznog ministarstva

Izraditi i u sustav Skolstva uvesti obrazovne programe s ciljem sprjecavanja
diskriminacije etnickih i nacionalnih manjina, romske djece i djece stranih
drzavljana u Republici Hrvatskoj
PREPORUKA ODBORA 21.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske, uredi drzavne uprave u zupanijama, odgojno-obrazovne ustanove, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu skrb, policijske
uprave u Zupanijama, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja i utvrditi potrebe
2. izraditi obrazovne programe radi sprjecavanja diskriminacije
3. uvoditi obrazovne programe u sustav skolstva
4. ukljucivati svu djecu pripadnike nacionalnih manjina i djecu strane drzavljane oba spola u
programe predskolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja, kao i osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje odraslih
5. osigurati prostorne i kadrovske uvjete za veéi obuhvat djece i mladih pripadnika
nacionalnih manjina te djece stranih drzavljana
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza s utvrdenim potrebama
2. izradeni obrazovni programi
3. obrazovni programi uvedeni u sustav Skolstva
4. broj i postotak djece pripadnika nacionalnih manjina i djece stranih drzavljana ukljucene u
programe predSkolskog odgoja i obrazovanja, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja u jednoj godini
5. broj novih vrti¢a, osnovnih i srednjih Skola ili ustrojenih programa pri drugim ustanovama
1 organizacijama za djecu i mlade pripadnike nacionalnih manjina i djecu stranih
drzavljana.
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 400.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva

Financijski poduprijeti programe za darovitu/nadarenu djecu
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Rok: 2006. - 2012. godina
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeCeg stanja
2. izvrsiti odabir programa
3. izraditi odluke i ugovore o odobrenim sredstvima
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. broj i kvaliteta odabranih programa
3. broj i postotak darovite djece korisnika programa
4. zadovoljstvo darovite djece korisnika programa
5. iznosi odobrenih sredstava
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 6.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu na pozicijama
nadleznog ministarstva.
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8. Izraditi pedagoSki standard za predskolski odgoj i obrazovanje, osnovnoskolsko i
srednjoSkolsko obrazovanje
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Viada Republike Hrvatske, Hrvatski Sabor
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. donijeti Drzavni pedagoski standard predSkolskog odgoja i obrazovanja
2. izraditi analizu stanja u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju
3. izraditi prijedlog Nacrta Drzavnog pedagoskog standarda za osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje
Indikatori provedbe:
1. donesen Drzavni pedagoski standard za predskolski odgoj i obrazovanje u 2006. godini
2. izradena analiza stanja u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju
3. izraden prijedlog Nacrta Drzavnog pedagoskog standarda za osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

9. Izraditi redovne odgojno-obrazovne programe koji ¢e osigurati isticanje sposobnosti
ucenika s posebnim potrebama te programe uz rehabilitacijske programe
PREPORUKA ODBORA 57.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za skolstvo Republike Hrvatske,
zZnanstveno-strucne ustanove
Rok : 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi redovne odgojno-obrazovne programe koji ¢e osigurati isticanje sposobnosti
ucenika s posebnim potrebama
3. izraditi posebne programe uz rehabilitacijske programe
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postoje¢eg stanja i utvrdene smjernice za izradu redovnih odgojno-
obrazovnih programa
2. izradeni redovni odgojno-obrazovni programi
3. izradeni posebni programi uz rehabilitacijske programe
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u DrZzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

II.ZDRAVLJE

a) OPIS STANJA

Temeljem Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Narodne novine" br. 94/01, 88/02, 149/02,
117/03, 30/04, 177/04, 90/05) djeca do navrSene 18. godine zivota s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj smatraju se osiguranim osobama kojima se osiguravaju prava i odreduju obveze
koje proizlaze iz osnovnoga zdravstvenog osiguranja. Sukladno navedenom zakonu djeca
imaju pravo na sve oblike zdravstvene zastite: primarnu zdravstvenu zastitu, specijalisticko-
konzilijarnu 1 bolni¢ku zdravstvenu zastitu koja obuhvaca dijagnosticiranje, lijeCenje i
medicinsku rehabilitaciju, zdravstvenu njegu, te boravak i prehranu u bolnicama. Nadalje,
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utvrdeni opseg prava iz osnovnoga zdravstvenog osiguranja obuhvaca pravo na stomatolosko-
protetsku pomo¢ 1 stomatolosko protetske nadomjeske, pravo na koristenje ortopedskih i
drugih pomagala, koristenje lijekova koji se nalaze na listi Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, te pravo na koriStenje zdravstvene zastite u inozemstvu. Provedbene propise o
pravima, uvjetima i nacinu koristenja zdravstvene zastite u inozemstvu donosi Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.

Poslove u zdravstvenoj djelatnosti na razini primarne zdravstvene zastite djece do 18 godina
obavljaju: specijalist pedijatrije, doktor medicine, specijalist obiteljske (opée) medicine, te
specijalist Skolske medicine.

Zdravstvenu zastitu djece unutar djelatnosti zdravstvene zastite dojencadi i male djece u
Republici Hrvatskoj tijekom 2002. godine provodilo je 279 pedijatrijskih timova.
Pedijatrijskom zastitom bilo je obuhvaéeno 75% djece u Republici Hrvatskoj, dok je ostalih
25%, koji su obitavali u ruralnim podru¢jima i na otocima, bilo obuhvaceno zdravstvenom
zaStitom u djelatnosti opcée/obiteljske medicine.

Tijekom 2003. godine zdravstvenu zastitu djece provodilo je 267 pedijatrijskih timova te je
time bilo obuhvaceno 73% djece, dok je 27%, djece koja su obitavala u ruralnim podru¢jima i
na otocima, bilo obuhvadeno zdravstvenom zastitom u djelatnosti opée/obiteljske medicine.
Zabrinjavaju¢i su navedeni podatci koji isti¢u trend smanjenja broja pedijatara. Ukoliko se
takav trend nastavi, u Republici Hrvatskoj bi za 5 godina bilo 20% manje pedijatara.

Zadnje se desetljece normativ po jednom pedijatru povecao sa 900 djece na danaSnjih 1.000
djece, Sto Cini povecanje za 30% djece po jednom pedijatru. U takvoj situaciji tesko je
ostvariti standard zastite predviden programom mjera zdravstvene zastite stanovnistva.

Investicija u rani razvoj djeteta najbolja je investicija. Ulaganje financijskih sredstava treba
biti usmjereno prema ucinkovitim programima koji osiguravaju zdravi zivot djeteta. To je tzv.
ekonomski pristup problemima djece 1 njihovu razvoju. Osim ekonomskog pristupa namece se
1 moralni pristup koji je najjasnije izraZen u Konvenciji o pravima djeteta, prema kojoj su
drzave Clanice, potpisnice Konvencije, duzne osigurati zdravlje djeteta prema najviSim
dostupnim standardima zajednice.

Vezano uz probleme Republike Hrvatske namece se potreba pretvaranja ovih suvremenih
smjernica za optimalizacijom ranog razvoja djece u praksu, jer od svih problema, koje
Hrvatska ima, najprioritetnija je populacija djece. Moderni koncept sadrzi i razradu pojacane
brige za ¢edo 1 za njegov optimalni razvoj u maternici. Zbog toga su vazne i1 sve medicinsko-
socijalne mjere koje omogucavaju pojacanju skrb za Zenu u trudno¢i.

Obzirom na problematiku maloljetnickih trudnoca, bitno je istaknuti da se prema kronoloskoj
dobi maloljetne majke dijele na majke ispod 15 godina Zivota te majke od 15 do 19 godina.
Budu¢i se majke ispod 15 godina zivota, sukladno pozitivnim propisima Republike Hrvatske,
smatraju djecom, sluzba socijalne skrbi duzna je utvrditi okolnosti nastanka trudnoce i rodenja
djeteta te osigurati primjerene oblike pomoc¢i majci i djetetu. Podatci Hrvatskog zdravstveno-
statistiCkog ljetopisa, o broju maloljetnickih trudnoca koje zavrSavaju porodom, ukazuju na
¢injenicu da je tijekom 2004. godine u dobnoj skupini djevojcica do 15 godina Zivota
zabiljeZzeno 9 poroda, §to u ukupnom broju poroda ¢ini udio od 0,02%, dok je u dobnoj
skupini od 15 do19 godina zabiljezen ukupno 1.791 porod, $to u odnosu na ukupan broj
rodilja tijekom 2004. godine (40.687) iznosi 4,47%. Usporedbom podataka o broju poroda
majki u dobi od 15 do 19 godina, tijekom 2004. u odnosu na 1999. godinu, uocava se trend
smanjenja broja poroda, budu¢i je tijekom 1999. godine zabiljezeno ukupno 2.436 takvih
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poroda, dok broj poroda majki ispod 15 godina, u navedenom vremenskom razdoblju,
stagnira.

Radi unaprjedenja zdravlja mladih zena i djevojaka vazno je posebnu pozornost posvetiti i
trudno¢ama maloljetnica koje zavrSavaju prekidom. Sukladno odredbama Zakona o
zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odludivanje o radanju djece
("Narodne novine" br. 18/78) u Republici Hrvatskoj Zena moze legalno, bez dozvole komisije,
izvrsiti prekid trudnoce ukoliko se radi o trudno¢i do 10 tjedana. Udio mladih djevojaka do 19
godina u ukupnom broju Zena koje vrSe prekid trudnoce na vlastiti zahtjev u 1994. godini
iznosio je 7,7% (ukupno 400 adolescentica), dok je u 2003. godini iznosio 8,3%, a ranijih
godina 6%. lako je iz prikazanog vidljivo smanjenje trenda poroda i broja pobacaja kod
maloljetnih majki, u cilju zastite zdravlja te o¢uvanja reproduktivne sposobnosti maloljetnica
potrebno je posebnu pozornost usmjeriti smanjenju broja maloljetnickih trudnoca.

Tijekom 2003. godine ginekoloSkom primarnom zdravstvenom zasStitom zena obuhvaéeno je
75,7% zena starijih od 15 godina. Svega oko 9% Zena fertilne dobi posjecuje ginekologe radi
savjetovanja u svezi planiranja obitelji. Nakon smanjenja u 2002. godini na 6 pregleda u
prosjeku po trudnici, tijekom 2003. godine doslo je do ponovnog porasta te je u prosjeku
svaka trudnica bila pregledana 7 puta. Medutim, ono S$to je posebno nepovoljno jest da se broj
pregleda po trudnici znatno razlikuje od zZupanije do Zupanije.

Druga vrlo vazna karika u zdravstvenoj zastiti djece je porodajno razdoblje. Veliki dio rane
smrtnosti djece 1 oSteCenja mozga su vezani uz to razdoblje, pa bi trebalo obratiti posebnu
pozornost na bolje organiziranje, ekipiranje i humanizaciju nasih rodilista.

a) PERINATALNA SMRTNOST

Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku perinatalno je umrlo 317 ili 7,8/1.000 ukupno
rodenih (u 2003. godini 337 ili 8,5/1.000 ukupno rodenih). Medu perinatalno umrlima bilo je
179 mrtvorodenih (stopa mrtvorodenih 4,4) i 138 umrle novorodencadi u dobi do sedam dana
(stopa rane neonatalne smrtnosti 3,4). Vitalnostatisticki podatci prikupljaju se za sve
zivorodene neovisno o tezini, a za mrtvorodene od najmanje 500 grama tezine te s najmanje
22 navrSena tjedna gestacije (sukladno preporuci Svjetske zdravstvene organizacije za
nacionalne statistike). Medutim, medunarodne usporedbe u perinatalnoj smrtnosti provode se
samo za rodene i perinatalno umrle porodne tezine iznad 1.000 grama. Stoga je perinatalni
mortalitet u 2004. godini, prema metodologiji Svjetske zdravstvene organizacije za
medunarodne usporedbe, iznosio 5,79/1.000 rodenih > 1.000 grama porodne tezine. Prosjek
Europske unije je 7/1.000 ukupno rodenih, a prije pristupa novih ¢lanica 2004. godine bio je
6,7/1.000 ukupno rodenih.

U 2004. godini raspon stopa perinatalne smrtnosti je prema vitalno-statistickim podatcima
(koji se ne prate prema tezinskim kriterijima poput podataka iz zdravstva), medu Zupanijama
od 2,0 u Karlovackoj i 5,4 u Koprivni¢ko-krizevatkoj do 12,3 u Sibensko-kninskoj i 12,5 u
Pozesko-slavonskoj. Najve¢i broj Zupanija grupiran je oko hrvatskog prosjeka s odstupanjem
+ 2,5%0. Od uspostave zupanijskog teritorijalnog ustrojstva 1993. godine stalno su prisutne
vece unutarzupanijske 1 meduZzupanijske oscilacije, na koje utjeCe veliina teritorijalnih
jedinica, broj poroda i perinatalnih smrti, buduéi u Zupanijama s malim brojem poroda svaki
sluc¢aj perinatalne smrti znatno utjece na visinu stope smrtnosti.
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b) DOJENACKA SMRTNOST

U Republici Hrvatskoj je u 2004. godini umrlo 245 dojencadi ili 6,1/1.000 zivorodenih (u
2003. godini 251 odnosno 6,3/1.000 Zivorodenih). Razlike medu Zupanijama su velike — od
1,6 u Dubrovacko-neretvanskoj i 2,0 u Karlovackoj do 8,8 u Pozesko-slavonskoj i 14,2 u
Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji. NajceS¢i uzroci ukupnih dojenackih smrti su patoloska
stanja vezana uz trudnodu ili porod (stanja iz perinatalnog razdoblja u udjelu od 55,5%) i
kongenitalne anomalije (30,6%), slijede ozljede, otrovanja i neke druge posljedice vanjskih
uzroka te simptomi, znakovi te abnormalni klini¢ki 1 laboratorijski nalazi neuvrSteni drugamo
(3,3%), dok svi ostali uzroci zajedno iznose 7,3%. Medu pojedina¢nim uzrocima smrti u
Republici Hrvatskoj, kao i u zemljama Europske unije, prevladavaju posljedice nezrelosti
zbog uranjenog radanja ili se radi o teSkim malformacijama i malformacijskim sindromima.
Stoga medu prvih deset uzroka smrti nalazimo respiracijski distres, intrakranijalno krvarenje,
bakterijsku sepsu u novorodenceta, prirodene malformacije miSi¢no-koStanog sustava
nesvrstane drugdje, prirodene malformacije srca, infekcije specifi¢ne za perinatalno razdoblje,
komplikacije posteljice, pupkovine i ovojnica, kongenitalnu pneumoniju, sindrom iznenadne
smrti dojenceta 1 druge komplikacije vezane uz malu porodnu tezinu i kratko trajanje
gestacije. Najveci broj nezrele novorodencadi umre u prvom danu ili sljede¢ih nekoliko dana
zivota (oko 75% umrle novorodencadi). Od kongenitalnih malformacija se medu prvih 10
uzroka smrti javljaju dijafragmalna hernija, prirodene malformacije srca, sr¢anih septuma i
velikih arterija, Downov sindrom i multiple malformacije koje zahvacaju viSe organa ili
organskih sustava. U dobi od 0-6 dana umrlo je 56,3% dojencadi (138 djece) od kojih je
23,7% umrlo u prva 24 sata zivota (58 djece), a 32,6% u razdoblju od 1.- 6. dana zivota (80
djece). Jos 18,8% (46 djece) umrlo je u kasnom novorodenackom razdoblju, a 24,9% (61
dijete) u razdoblju od 2. mjeseca do navrSene prve godine zivota.

Usporedujuc¢i se s odredenim tranzicijskim zemljama mozemo uoc€iti da neke od njih,
primjerice Cegka, imaju vrlo nisku dojenadku smrtnost (u 2003. godini 3,9/1.000
zivorodenih). Sli¢na situacija je i u susjednoj Sloveniji (4,0) tako da se ove zemlje svojim
vrijednostima pribliZavaju najrazvijenijim zemljama Europe (Finska 3,2; Norveska 2003.
godine 3,5; Svedska 2002. godine 3,3). Ruska federacija i druge zemlje bivieg Sovjetskog
Saveza (iskljucujuéi pri tom Estoniju, Letoniju 1 Litvu) imaju vrlo visoku dojenacku smrtnost
(od 12,4 do 20,2). Prosjek Europske unije nakon pristupa 10 novih ¢lanica 2004. godine je
6,6/1.000, a prije 2004. godine je iznosio 4,6/1.000 Zivorodenih.

¢) SMRTNOST DJECE U DOBI 1-19 GODINA

Tijekom 2003. godine od nasilnih smrti u Republici Hrvatskoj umrlo je ukupno 168 djece u
dobi 0-19 godina, od toga 6 dojencadi, 11 djece u dobi 1-4 godine, 17 u dobi 5-9 godina, 27 u
dobi 10-14 godina i 107 u dobi 15-19 godina.

Tijekom 2004. godine od nasilnih smrti umrlo je ukupno 157 djece u dobi 0-19 godina, od
toga 8 dojencadi, 17 djece u dobi 1-4 godine, 13 u dobi 5-9 godina, 21 u dobi 10-14 godina i
98 u dobi 15-19 godina. Prema uzrocima nasilnih smrti prevladavaju smrti uslijed nesreca
(136 smrti), samoubojstva (20), a registrirano je i 1 ubojstvo u dobi do 19 godina. Od nesreca
na prvom su mjestu prometne nesreée (102 smrti), utapanja (9), slucajna otrovanja (8) i
ugusenja (6). Od drugih uzroka registriramo smrti zbog pada, udara elektricne struje 1 nesrece
uzrokovane vatrenim oruzjem.
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Sagledavsi podatke koji govore o smrtnosti, posebno perinatalnoj i dojenackoj smrtnosti,
isti¢e se nuzna potreba organiziranijeg i suvremenijeg pristupa zdravstvenoj zastiti djece.

Tijekom 2003. godine u djelatnosti zdravstvene zastite dojencadi i male djece zabiljezeno je
425.322 posjeta zbog preventivne skrbi, od toga 197.080 preventivnih posjeta dojencadi te
228.242 preventivnih posjeta male djece. Od ukupnih preventivnih posjeta dojencadi 184.237
se odnosi na preventivne preglede i 12.843 na savjetovanja.

Cijepljenje djece predskolske 1 Skolske dobi u Republici Hrvatskoj provodi se sukladno
Programu obveznog cijepljenja protiv difterije, tetanusa, hripavca, djecje paralize, ospica,
zaus$njaka, rubeole, tuberkuloze i virusnog hepatitisa B.

Procijepljenost medu djecom od 95% postignuta je i premasena u veéini predvidenih
cijepljenja: (tetanus za djecu i mladez, difterija, pertussis, BCG, rubeola, parotitis epidemica,
hepatitis B, hemophilus influenzae tip B), a kod ospica (morbilli) procijepljenost je 94,5%.

Skolska djeca, mladez i redoviti studenti &ine oko 15,5% populacije Republike Hrvatske. U
Skolskoj godini 2004./2005. u osnovne Skole je upisano 391.744 djece, u srednje Skole
192.417 djece, dok je na redovitom studiju bilo 92.052 studenata. Zbog specificno osjetljivog
razdoblja razvoja, sazrijevanja i Skolovanja ta populacija je osobito osjetljiva na poremecaje
zdravlja u najSirem smislu 1 zahtijeva specifiénu pozornost zdravstvenih djelatnika i
organizaciju zdravstvene zastite.

Skrb o bolesnoj djeci Skolske dobi u primarnoj zdravstvenoj zastiti provode lijeCnici
medicine kao dio djelatnosti Zavoda za javno zdravstvo. U skolskoj godini 2004./2005. bila
su ugovorena 153 lije¢nicka tima (1 specijalist Skolske medicine i 1 medicinska sestra vise ili
srednje stru¢ne spreme) koji su, sukladno normativu Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, skrbili za oko 5.000 djece osnovnih i srednjih Skola te redovnih studenata.
Aktivnosti se sukladno Programu mjera zdravstvene zastite Skolske djece, dijele na nekoliko
osnovnih podruc¢ja: mjere preventivne zdravstvene zaStite koje obuhvacaju provedbu
obveznih cijepljenja, sistematske te sve ostale preventivne preglede; zdravstveni odgoj i
provodenje programa promicanja zdravlja; savjetovali$ni rad i rad sa djecom s posebnim
potrebama; epidemioloske aktivnosti i aktivnosti u vezi sa zastitom okolisa.

Prilikom upisa u prvi razred osnovne Skole u skolskoj godini 2004./2005. obavljeno je 48.705
pregleda ¢ime je obuhvacena Citava upisna generacija. Prema programu obavljeno je i 43.408
pregleda u petom razredu, 49.823 ucenika u osmom razredu i 32.785 u prvom razredu
srednje Skole. Sva su djeca u treCem razredu osnovne Skole obuhvacéena ciljanim
sistematskim pregledima na poremecaje vida i vida na boje, te u Sestom razredu ciljanim
sistematskim pregledima na razvojne i strukturalne deformacije lokomotornog sustava. U
istoj je Skolskoj godini obavljeno 482.501 cijepljenja u osnovnoj 1 47.557 u srednjoj Skoli,
prema godiSnjem obveznom programu.

Nalazi sistematskih pregleda pokazuju da 22% ucenika osnovnih i 31% srednjih Skola ima
nepravilno drZanje, dok je ucestalost jace izraZzenih deformacija stopala 34% za muski 1 31%
za zenski spol u osnovnoj Skoli. Strukturalne deformacije kraljeZnice su ceS¢e utvrdene u
djevojcica. U osnovnim Skolama skolioza se registrira u 2,5% djecaka 1 4,4% djevojcica, u
srednjim Skolama u 4,3 % djecaka i 8,6% djevojcica. Smetnje refrakcije evidentirane su u
13% ucenika osnovnih Skola 1 u 17% ucenika srednjih Skola. PoviSene vrijednosti krvnog
tlaka ima 2% ucenika i 1% ucenica srednjih Skola. U osnovnim Skolama nalazimo 6% djec¢aka
13% djevojcica s dislalijom.
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Nekim od oblika zdravstvenog odgoja, u 1998. godini, bilo je obuhvaceno 197.943 ucenika
osnovnih 1 66.515 srednjih $kola, dok je u Skolskoj godini 2004./2005. bilo obuhvac¢eno
314.342 ucenika osnovnih i 77.204 ucenika srednjih Skola. Osim toga, na predavanjima,
tribinama ili radionicama u vezi sa zdravljem, sudjelovalo je 63.626 profesora i roditelja
ucenika osnovnih te 11.126 profesora i roditelja ucenika srednjih skola.

U Skolskoj godini 2004./2005. sistematskom pregledu na prvoj godini studija pristupilo je
15.518 studenata prve godine studija, dok je savjetovalista posjetilo 14.065 studenata i
studentica.

Individualni nalazi sistematskih pregleda studenata na prvoj godini studija pokazuju da vec¢ina
(63% studenata 1 60% studentica) zivi s roditeljima. Doruak potpuno zanemaruje 5%
studenata 1 studentica, a jednako toliko rijetko jede topli dnevni obrok. Aktivno se Sportom
bavi 67% studenata i 54% studentica (najcesce 1-2 sata tjedno). U rekreativnim aktivnostima
46% studenata 1 48% studentica provodi 1-2 sata tjedno, dok 13% studenata 1 34 % studentica
nema nikakvu rekreativnu naviku kretanja. Indeks tjelesne mase vec¢i od 24,9 ima 25,2%
studenata 1 13,7% studentica. 45% studenata 1 47% studentica izjavljuje da nikada nisu bili
pusaci, a da u posljednjih mjesec dana redovito puse izjavljuje 23% studenata i 18%
studentica. Ostali su prestali pusiti ili puSe povremeno. U posljednjih mjesec dana 24%
studenata i 41% studentica nije pilo alkohol, najvise ih je pilo 1-2 puta, a 6% studenata i 2%
studentica pilo je Sest puta ili viSe. Spolne je odnose imalo 64% studenata 1 53% studentica.
Nazalost, od djevojaka koje su imale spolno iskustvo njih 49% nije nikada bilo na
ginekoloSkom pregledu. Prosjecna dob stupanja u seksualne odnose je 16,2 godine za mladice
1 17,2 godine za djevojke. Kondom redovito ili povremeno koristi 73% studenata i 63%
studentica, dok 21% studenata 1 29% studentica ne koristi kondom prilikom spolnog odnosa.

SavjetovaliSta za djecu i mladez u kojima djeca, roditelji i profesori mogu zatraziti pomo¢ pri
rjeSavanju najces$¢ih problema vezanih uz odrastanje i zdravlje djece, organizirana su kao
poseban oblik rada te se broj posjeta savjetovalisStima neprekidno poveéava. U osnovnoj Skoli
broj posjeta savjetovaliStu povecao se sa 59.647 u 1998. godini na 132.077 tijekom 2004. i
2005. godine. U srednjoj skoli je zabiljezeno poveéanje broja posjeta savjetovalistu sa 18.196
na 32.085. Navedeno pokazuje da je upravo takav oblik rada potreban i da je u sustavu
nedostajao. U savjetovaliStima za djecu i mladez pri sluzbama za Skolsku medicinu djeca
osnovnoskolske dobi i njihovi roditelji najviSe su trazili pomo¢ zbog problema koje donose
kroni¢ne bolesti (44%), zatim zbog problema u ucenju (24%) te problema mentalnog zdravlja
(19%). Kod srednjoSkolaca su osim kroni¢nih bolesti (37%) ceS¢e zastupljeni problemi i
zahtjevi za savjetom zbog reproduktivnog zdravlja i spolno prenosivih infekcija (22%), uc¢enja
(15%) te rizi€nog ponasanja (14%) 1 mentalnog zdravlja (13%).

b) CILJEVI

Ciljevi podruéja Zdravlje, odnosno, zdravstvenog zbrinjavanja djece u
Republici Hrvatskoj trebaju biti uskladeni sa svjetskim standardima.
Vode¢éi se time ciljevi zdravstvene zastite djece u sljede¢em vremenskom
razdoblju su:

- ocuvati i unaprijediti zdravstveno stanje trudnica, dojencadi i djece,
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- smanjiti smrtnost novorodencadi, dojencadi i djece te smanjiti
smrtnost i posljedice od ozljeda djece — preporuka 28. Odbora za prava
djeteta iz 2004.,

- osigurati isti pristup i kvalitetu zdravstvenih usluga za svu djecu —
preporuka 52. Odbora za prava djeteta iz 2004.,

- poticati sve oblike aktivnog sudjelovanja djece u Kkreiranju,
provodenju i pracenju zdravstvenih preventivnih programa -
preporuka 30. Odbora za prava djeteta iz 2004.,

- poticati suvremena nacela humanizacije bolnickog lijeCenja djece —
preporuka 52. Odbora za prava djeteta 7 2004.,

- ocuvati i poboljsati zdravlje mladeZzi — preporuka 54. Odbora za prava
djeteta iz 2004.,

- Stititi reprodukcijsko i spolno zdravlje djece i mladezi, prevenirati
spolno prenosive bolesti i rizicno ponaSanje te smanjivati pojavnost
maloljetni¢kih trudnocda.

¢) MJERE

1. Poboljsati zdravstvenu zastitu trudnica, dojencadi i djece

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Strucna drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora —
Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drustvo za perinatologiju, Hrvatsko
pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko drustvo za Skolsku i sveuciliSnu medicinu, Referentni centar
Ministarstva zdravstva za pracenje i razvoj djece, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 2. — 2006. godina

Aktivnost 3. — 2007. godina

Ostale aktivnosti — kontinuirano

Aktivnosti:
1. sustavno pratiti i zdravstveno nadzirati sve Zene tijekom trudnoce, porodaja i nakon
porodaja
2. izraditi Registar neurorizi¢ne djece
3. izraditi iprovoditi program pojacane skrbi neurorizi¢ne djece
4. pratiti rast i razvoj djece radi ranog otkrivanja poremecaja

5. provoditi redovito cijepljenje djece
Indikatori provedbe:

1. broj pregleda zena u trudno¢i i nakon porodaja; broj porodaja uz stru¢nu pomo¢

2. izraden Registar; broj i postotak neurorizi¢ne djece obuhvacene Registrom

3. izraden program; broj rodene neurorizicne djece i broj neurorizi¢ne djece obuhvacéene

provodenjem programa

4. broj i postotak djece obuhvacéene sistematskim pregledima

5. osiguran postotak procijepljenosti djece prema Kalendaru cijepljenja
Potrebna financijska sredstva:
Vec¢ina gore navedenih aktivnosti, kao Sto je cijepljenje, provodi se kroz program myjera
zdravstvene zaStite stanovniStva, te su sredstva osigurana putem Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo. Za program evidentiranja i pracenja rizi¢ne djece potrebna su dodatna sredstva u iznosu
od oko 1.000.000,00 kn.

2. Ustrojiti savjetovaliSta i centre za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje
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Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Strucna
drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko
drustvo za perinatologiju, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko drustvo za Skolsku i
sveucilisnu medicinu
Rok: kraj 2006. godine i kontinuirano
Aktivnosti:

1. ustrojiti savjetovaliSta i centre za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje

2. zaposljavati medicinsko osoblje u savjetovalistima
Indikatori provedbe:

1. broj ustrojenih savjetovalisSta i centara za planiranje obitelji i reprodukcijsko zdravlje

2. broj i postotak zaposlenog medicinskog osoblja
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Poticati razvoj preventivnih aktivnosti radi unaprjedenja zdravstvene kulture djece,
mladih i roditelja
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Strucna drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora —
Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drustvo za perinatologiju, Hrvatsko
pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko drustvo za preventivau i socijalnu pedijatriju, Hrvatsko drustvo za
Skolsku i sveuciliSnu medicinu, organizacije civilnog drustva, mediji
Rok: Aktivnost 1. — 2007. godina

Ostale aktivnosti — kontinuirano

Aktivnosti:
1. ustrojiti mobilne savjetodavne timove strucnjaka na ruralnim i teSko dostupnim
podruc¢jima

2. provoditi medijske kampanje s ciljem promicanja zdravih stilova Zivota
3. ukljuciti organizacije civilnog drustva, lokalnu zajednicu, roditelje, gradane u programe
pomo¢i djeci oboljeloj od kroni¢nih bolesti

Indikatori provedbe:

1. broj mobilnih savjetodavnih timova

2. broj provedenih kampanja

3. broj i postotak gradana ukljucen u udruge za pomo¢ djeci oboljeloj od kroni¢nih bolesti
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva za mobilne timove treba osigurati putem jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a sredstva za pojedinu kampanju putem donatora, sponzora, zainteresiranih
ministarstava i gradana.
Sredstva za rad udruga za pomo¢ djeci oboljeloj od kroni¢nih bolesti trebalo bi osigurati putem
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva, te sredstava ministarstava, putem donatora i
sponzora.

Smanjiti smrtnost novorodencadi, dojencadi i djece
PREPORUKA ODBORA 28.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, zupanijski zavodi za javno zdravstvo, Strucna
drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko
drustvo za perinatologiju, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo
Rok: Aktivnost 4. — 2006. godina
Ostale aktivnosti — kontinuirano

Aktivnosti:

1. unaprijediti kvalitetu zdravstvene zastite djece

2. suvremeno opremati rodilista
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3. zaposljavati veéi broj medicinskog osoblja u rodilistima i djec¢jim odjelima
4. osnivati multidisciplinarna povjerenstava za pracenje i analizu perinatalne, dojenacke i
dje¢je smrtnosti na regionalnim razinama
Indikatori provedbe:
1. stopa smrtnosti novorodencadi, dojencadi i djece
2. broj suvremeno opremljenih rodilista
3. broj zaposlenog medicinskog osoblja
4. broj osnovanih multidisciplinarnih povjerenstava za pracenje i analizu perinatalne,
dojenacke i djec¢je smrtnosti na regionalnim razinama, te njihova godisnja izvjesca
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Izraditi Nacionalni program prevencije ozljeda djece s jasno definiranim zada¢ama
lokalne zajednice, zdravstvene sluzbe i sustava obrazovanja
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, zupanijski zavodi za javno zdravstvo, Regionalno srediste za uklanjanje
posljedice katastrofa, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog
drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2006. godina
Ostale aktivnosti — kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi 1 usvojiti Nacionalni program prevencije ozljeda djece s jasno definiranim
zadacama lokalne zajednice, zdravstvene sluzbe i sustava obrazovanja
2. osigurati provodenje mjera Nacionalnog programa prevencije ozljeda djece na lokalnoj
razini
3. provoditi preventivne mjere poput akcije "Djeca prijatelji u prometu" te preventivne akcije
u cilju sprjecavanja nesreca u domu
4. educirati roditelje o mogu¢nostima prevencije ozljeda djece putem savjetovanja, seminara
Indikatori provedbe:
1. izraden i usvojen Nacionalni program
2. smanjen broj ozljeda i nesre¢a djece
3. smanjena stopa smrtnosti djece od ozljeda
4. smanjena stopa invaliditeta djece od ozljeda
5. broj i postotak roditelja educiranih o moguénostima ozljeda djece
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Osigurati popunjavanje timova zdravstvene sluzbe za zaStitu djece, u cilju
osiguranja istog pristupa i kvalitete zdravstvenih usluga za svu djecu

PREPORUKA ODBORA 52.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok: kontinuirano

Aktivnosti:
1. odobriti specijalizacije iz pedijatrije, najmanje 25 godiSnje, za primarnu zdravstvenu
zastitu

2. uspostaviti sustav koordinacije zdravstvene zastite u cilju bolje kvalitete zdravstvenih
usluga za djecu
Indikatori provedbe:
1. godisnji broj specijalizacija iz pedijatrije za primarnu zdravstvenu zastitu
2. uspostavljeni centri za koordinaciju zdravstvene zastite
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Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati na pozicijama Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u Drzavnom
proracunu i proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Osigurati smanjenje normativa za timove Skolske medicine, u cilju osiguranja
kvalitetnije i dostupnije zaStite i nesmetanog provodenja zakonskog programa
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok: kontinuirano

Aktivnosti:

1. wusuglasiti smanjenje normativa za timove Skolske medicine na prosjecno 3.800 skolske
djece i redovitih studenata, uzimajuéi u obzir vrstu i broj programskih aktivnosti te
udaljenost skola, gustocu naseljenosti i razvedenost terena

2. odobriti specijalizacije iz §kolske medicine, najmanje 10 godisnje u razdoblju od 5 godina,
a dalje prema potrebama

Indikatori provedbe:

1. smanjeni normativi za timove S$kolske medicine na prosje¢no 3.800 skolske djece i
redovitih studenata

2. godisnji broj specijalizacija iz Skolske medicine

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

Uvesti ""zdravstvenu knjiZicu djeteta" za svu djecu Hrvatske od 0 - 18 godina
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, zupanijski
zavodi za javno zdravstvo, Referentni centar Ministarstva zdravstva za pracenje rasta i razvoja
djece, Strucna drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora — Hrvatsko drustvo za perinatologiju,
Hrvatsko drustvo za pedijatriju, Hrvatsko drustvo za preventivau i socijalnu pedijatriju, Hrvatsko
drustvo za skolsku i sveucilisnu medicinu
Rok: Aktivnosti 1.1 2. — 2006. godina,
Ostale aktivnosti — kontinuirano

Aktivnosti:

1. donijeti Pravilnik o zdravstvenoj knjizici djeteta

2. uvesti zdravstvenu knjizicu djeteta

3. educirati zdravstvene djelatnike za primjenu zdravstvene knjiZice

4. koordinirati uvodenje i evaluirati primjenu zdravstvene knjizice
Indikatori provedbe:

1. donesen Pravilnik

2. broj tiskanih zdravstvenih knjizica

3. broj i evaluacija odrzanih seminara za edukaciju zdravstvenih djelatnika o primjeni

zdravstvene knjizice
4. evaluacija podataka iz zdravstvene knjizice (kvaliteta podataka i kvaliteta zdravstvene
skrbi iz knjizice)

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva za tiskanje knjizica — 500.000,00 kn, za edukaciju zdravstvenih djelatnika i drugih
navedenih aktivnosti — 500.000,00 kn

Osigurati jednaki standard zdravstvene zaStite socijalno ugroZene i romske djece
PREPORUKA ODBORA 52.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, zupanijski
zavodi za javno za javno zdravstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
organizacije civilnog drustva, Strucna drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora

Rok: kontinuirano
Aktivnosti:

1. evidentirati socijalno ugrozenu djecu i njihove potrebe u ostvarivanju zdravstvene zastite
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2. evidentirati romsku djecu i njihove potrebe u ostvarivanju zdravstvene zastite
3. provoditi aktivnosti zdravstveno-socijalne pomoci u cilju promicanja zdravlja socijalno
ugrozene i romske djece
Indikatori provedbe:
1. sva socijalno ugrozena djeca ukljucena u sustav zdravstvene zastite
2. broj i postotak romske djece uklju¢ene u sustav zdravstvene zastite i opseg koristenja
preventivnih mjera za populaciju romske djece, te postotak procijepljenosti romske djece i
njegovo izjednacavanje s ostalom populacijom
3. postotak smanjenja bolesti, posebno deficitarnih, u te djece (pothranjenosti, anemija,
rahitisa, itd.)
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

10. Ukljuditi djecu u Kkreiranje, provodenje i pradenje zdravstvenih preventivnih
programa
PREPORUKA ODBORA 30.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo, znanosti, obrazovanja i Sporta,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, sveucilista, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, strucne udruge, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. usuradnji s djecom, formirati smjernice o zdravstvenom odgoju i obrazovanju djece
2. provoditi zdravstveno obrazovanje djece o najces¢im zdravstvenim problemima i mjerama
zaStite (vaznost zdrave prehrane i tjelesne aktivnosti, higijenske navike, prevencija
karijesa, $tetnost pusenja i alkohola itd), prema dobnom uzrastu (vrtici, $kole)
3. obrazovati djecu-edukatore u vr$njackim grupama
4. poticati razli¢ite oblike neformalnog djelovanja, kao $to je Zdravstveni forum mladih
Indikatori provedbe:
1. formirane smjernice u zdravstvenom odgoju djece
2. broj i postotak educirane djece
3. broj i postotak osposobljene djece edukatora
4. broj Zdravstvenih foruma ili sli¢nih oblika udruzivanja
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva za izradu metodologije (smjernica) zdravstveno-odgojnog rada — oko 300.000,00 kn.
Sredstva za provodenje zdravstvenog odgoja u vrti¢ima, $kolama i u slobodnom vremenu —
jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva.

11. Osigurati primjenu suvremenih nacela i metoda humanizacije bolni¢kog lijeCenja
djece
PREPORUKA ODBORA 52.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo, znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, sveucilista, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, bolnice, strucne
udruge, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. osigurati provodenje programa "Za osmijeh djeteta u bolnici" i drugih sli¢nih programa
koji pridonose suvremenim metodama humanizacije bolnickog lijeCenja djece
ustrojiti strué¢ne timove za rad s djecom u bolnicama
stvarati uvjete za "otvorenu bolnicu"
organizirati i provoditi programe razonode djece u bolnici
opremiti prostor bolnice namijenjen provedbi aktivnosti za djecu

kv
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6. osigurati besplatni stalni ili dnevni boravak jednog od roditelja uz bolesno dijete za
vrijeme hospitalizacije
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak bolnica/djecjih odjela s prestiznim naslovom "Bolnica/djecji odjel —
prijatelj djece"
broj i postotak stru¢nih timova za rad s djecom u bolnicama
broj i kvaliteta programa razonode za djecu u bolnici
opremljeni bolnicki prostori
broj i postotak bolnica u kojima se provode navedene aktivnosti
broj i postotak roditelja kojima je osiguran besplatni stalni ili dnevni boravak uz bolesno
dijete za vrijeme hospitalizacije
Potrebna financijska sredstva:
Drzavni proracun - barem 250.000,00 kn, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
sponzori i donacije.

ARl

12. Izraditi i provoditi program mjera za smanjivanje boravka djeteta u bolnici
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, sveucilista,
Jjedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, bolnice, Strucna drustva Hrvatskoga
lijecnickog zbora — Hrvatsko drustvo za ginekologiju i opstetriciju, Hrvatsko drustvo za
perinatologiju, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo
Rok: Aktivnost 3. — kraj 2006. godine
Ostale aktivnosti — kontinuirano

Aktivnosti:

1. osigurati ambulantno i kuéno lijeCenje

2. osigurati dijagnostiku u izvanbolni¢koj sluzbi

3. uspostaviti dnevne bolnice u svim bolnickim ustanovama

4. osigurati uvjete za izvodenje nastave za djecu koja su u dugotrajnom bolnic¢kom smjestaju
Indikatori provedbe:

1. ustrojeni timovi za ambulantno i kuéno lijeCenje

2. ustrojeni timovi za dijagnostiku u izvanbolnickoj sluzbi

3. broj novoosnovanih dnevnih bolnica te broj kreveta u dnevnim bolnicama

4. broj i postotak djece koja su u dugotrajnom bolnickom smjestaju ukljuéena u nastavne

programe u bolnicama

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom prorac¢unu u okviru redovne djelatnosti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje.

13. Osigurati unaprjedenje tjelesnog i mentalnog zdravlja djece i mladezi
PREPORUKA ODBORA 54.
Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo obrazovanja, znanosti i Sporta, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo, zupanijski zavodi za javno zdravstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, bolnice, strucna drustva i organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 6. — 2006. godina
Ostale aktivnosti — kontinuirano
Aktivnosti:
1. provoditi zastitu reprodukcijskog zdravlja putem primarne zdravstvene zastite
2. educirati mlade o zastiti reprodukcijskog zdravlja, u cilju prevencije spolno prenosivih
bolesti i nezeljenih trudnoca
provoditi program prevencije i suzbijanja HIV/AIDS-a
4. provoditi programe oCuvanja mentalnog zdravlja te prevencije zloporabe droge, alkohola i
konzumacije duhana
5. provoditi programe prevencije nasilja, program psiholoske pomoc¢i djeci Zrtvama nasilja,
te poboljsanje kvalitete objekata za lijeCenje
6. izraditi, usvojiti i provoditi program prevencije samoubojstava

W
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7. osigurati dostupnost sluzbi za psiholosku pomo¢ i povjerljivih savjetovalista
Indikatori provedbe:

1. broj i postotak mladih koji posjecuju primarnu zdravstvenu zaStitu u cilju zastite
reprodukcijskog zdravlja, ucestalost spolno prenosivih bolesti i nezeljenih trudnoca u
mladih

2. broj i postotak mladih osoba ukljucenih u programe edukacije

3. broj i kvaliteta programa za prevenciju HIV/AIDS-a, te broj i postotak djece i mladih
obuhvacenih tim programima

4. Dbroj i postotak mladih osoba ovisnih o drogama, alkoholu i konzumaciji duhana, broj i
kvaliteta programa za prevenciju ovisnosti, te broj i postotak djece i mladih obuhvaéenih
tim programima

5. stopa smrtnosti i pobola djece i mladezi zbog posljedica nasilja, broj i kvaliteta programa
za prevenciju nasilja, te broj i postotak djece i mladih obuhvacenih tim programima; broj
objekata s poboljSanom kvalitetom lijecenja

6. izraden i usvojen program prevencije samoubojstava, stopa smrtnosti od samoubojstva i
pobola djece i mladeZi zbog pokuSaja samoubojstva

7. broj dostupnih sluzbi za psiholosku pomo¢

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

14. Poticati razvoj programa zdravstvenog odgoja s podrucja zaStite reprodukcijskog
zdravlja djece i mladeZi i promicanja spolne i zdravstvene kulture
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, strucna udruzenja Hrvatskoga lijecnickog zbora (ginekologija pedijatrija, Skolska
medicina), organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi i verificirati programe zdravstvenog odgoja iz podrucja zastite reprodukcijskog
zdravlja djece i mladezi za djecu, roditelje, nastavnike, odgajatelje, zdravstvene djelatnike
2. organizirati i provoditi programe zdravstvene i spolne edukacije kroz tematske
edukacijske tecajeve, radionice i tribine u suradnji s odgojno-obrazovnim i zdravstvenim
ustanovama te organizacijama civilnog drustva
3. provoditi edukaciju edukatora
4. izraditi i tiskati zdravstveno-odgojne publikacije (brosure, priru¢nike, letke)
Indikatori provedbe:
1. broj izradenih, verificiranih i realiziranih programa zdravstvenog odgoja iz podrucja
zastite reprodukcijskog zdravlja djece i mladezi
2. broj i postotak korisnika programa
3. zadovoljstvo korisnika programa
4. ucinci provedenih programa — pracenje kretanja broja maloljetnickih trudnoca i spolno
prenosivih bolesti kod mladezi
5. broj i postotak stru¢njaka ukljuc¢enih u edukacije
6. broj i kvaliteta izradenih i tiskanih zdravstveno-odgojnih publikacija (broSura, prirucnika,
letaka)
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

III. PREHRANA
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a) OPIS STANJA

Kvalitetna i zdrava prehrana osnovni je preduvjet zdravog razvoja djeteta. Prekomjerna
tjelesna masa i pretilost djece i mladezi jedan je od sve veéih zdravstvenih problema mnogih
zemalja Europe, uklju€ujuci i naSu. Ujedno, jednoli¢na i neuravnoteZena prehrana uzrokom su
manjka Zeljeza i drugih minerala u tragovima, §to moze dovesti do anemija i razli¢itih
zdravstvenih problema. Zdravom i uravnoteZenom prehranom moguce je prevenirati pretilost
u djece, ali i najzastupljenije bolesti danaSnjice u odrasloj dobi, poput koronarne bolesti,
hipertenzije, Secerne bolesti. Prevencijom navedenih poremecaja i bolesti u djec¢joj i odrasloj
dobi mogla bi se znaCajno smanjiti izdvajanja za zdravstvo. Uvodenje zdrave prehrane,
osobito organski uzgojenih namirnica kontroliranog porijekla iz nase zemlje, u jaslice, vrtice,
osnovne i srednje Skole, te ustanove koje skrbe za djecu bio bi i znacajan poticaj razvoju
poljoprivrede Republike Hrvatske.

Prema podatcima za razdoblje od 1997. - 2002. godine ocjena stanja uhranjenosti, na temelju
vrijednosti antropometrijskog indeksa mase na visinu, pravilno je uhranjeno u prosjeku 69,5%
djece u Republici Hrvatskoj. U skupinu "mrSavih" spada 13,4%, pothranjeno je 0,9% djece,
povecanu tjelesnu masu ima 11% djece, a pretilo je 5,2% pregledane djece. Osim toga, 15%
djece nikad ne doruckuje, 4% ni vikendom. Svako trec¢e dijete pojede barem jedan komad
voca dnevno, a tek svako cetvrto svakodnevno pojede barem jedan obrok povr¢a.

Opskrbljenost vodom za piée iz javnih vodoopskrbnih sustava na razini drzave u 2003. godini
iznosi oko 77%. Najmanji postotak opskrbljenosti ima Bjelovarsko-bilogorska Zupanija - oko
34%, a najvedi Istarska 1 Primorsko-goranska Zupanija s oko 97% opskrbljenosti. Ukupno
gledaju¢i, na razini Republike Hrvatske mozemo biti zadovoljni ispravnoséu vode za pice iz
javnih vodovoda, pogotovo ako uzmemo u obzir saznanje o tehnoloSko-tehnickom stanju
nasih javnih vodovoda. Broj neispravnih uzoraka kemijski i mikrobioloski na razini
Republike Hrvatske u 2003. godini manji je od 10%.

b) CILJEVI

Ciljevi podruéja Prehrana u sljede¢em vremenskom razdoblju su:

- promicati dojenje kao najbolji nac¢in prehrane dojenceta — preporuka
52. Odbora za prava djeteta iz 2004.,

- uvoditi zdravu prehranu u jaslice, vrti¢e, osnovne i srednje Skole, te
ustanove koje skrbe za djecu,

- osigurati pristup pitkoj vodi i unos dostatne koliine tekucine za svu
djecu,

- sprjecavati izlaganje djece Skodljivim zagadiva¢ima okolisSa u vodi,
hrani, tlu i zraku.

¢) MJERE
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1.

Izraditi Nacionalni program za promicanje dojenja

PREPORUKE ODBORA 51., 52.

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva
i socijalne skrbi, strucna drustva Hrvatskog lijecnickog zbora, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva

Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:

1. izraditi i usvojiti Nacionalni program za promicanje dojenja
2. osnovati Povjerenstvo za koordinaciju aktivnosti Nacionalnog programa
3. donijeti uredbu ili zakon o provodenju Medunarodnog pravilnika o nacinu prodaje
zamjena za maj¢ino mlijeko
4. nastaviti s programom u rodiliStu "Deset koraka do uspjesnog dojenja", te s programom
"Bolnica/rodiliste — prijatelj djece"
5. uskladiti paket "Sretna beba" s Medunarodnim pravilnikom o oglasavanju nadomjestaka
za maj¢ino mlijeko
Indikatori provedbe:
1. usvojen Nacionalni program za promicanje dojenja
osnovano povjerenstvo za koordinaciju i pracenje provedbe aktivnosti Nacionalnog
programa
3. donesena uredba ili zakon o provodenju Medunarodnog pravilnika o nacinu prodaje
zamjena za maj¢ino mlijeko
4. broj grupa za potporu dojenju i broj rodilista koja nose naziv "Rodilista-prijatelji djece"
5. paket "Sretna beba" uskladen s Medunarodnim pravilnikom o oglasavanju nadomjestaka
za maj¢ino mlijeko
6. broj i postotak zena koje isklju¢ivo doje svoju djecu (do 6. mjeseca nakon rodenja)
Potrebna financijska sredstva:
Koordinacija aktivnosti za promicanje dojenja — 300.000,00 kn; posebni promidzbeni materijali za
promicanje dojenja — sponzori, donatori, u skladu s Medunarodnim pravilnicima.

Izraditi Programe zdrave prehrane za jaslice, vrti¢e, osnovne i srednje Skole te
ustanove koje skrbe za djecu
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Strucna drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora —
Hrvatsko drustvo za preventivnu i socijalnu pedijatriju, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko
drustvo za skolsku i sveuciliSnu medicinu
Rok: Aktivnosti 1.1 2. — 2006. godina;

Aktivnost 3. — kontinuirano
Aktivnosti:

1. izraditi standarde i normative zdrave prehrane ukljucujuci preporucene dnevne koli¢ine
energije i prehrambenih makronutrijenata te vitamina i minerala, dozvoljene aditive 1
konzervanse, u skladu s novijim znanstvenim spoznajama, kao i dostatnog unosa tekucine

2. donijeti smjernice koje ¢e osigurati primjenu navedenih standarda uz praéenje, evaluaciju i
edukaciju osoba zaduzenih za primjenu organizirane prehrane

3. osigurati neprekidno pracenje novih znanstvenih spoznaja i primjenu novih odrednica

Indikatori provedbe:

1. izradeni standardi i normativi zdrave prehrane

2. donesene smjernice za provodenje zdrave prehrane

3. ukljucivanje novih znanstvenih spoznaja u program zdrave prehrane

Potrebna financijska sredstva:
Stvaranje Programa zdrave prehrane — oko 30.000,00 kn.

Osigurati primjenu Programa zdrave prehrane u svim jaslicama, vrti¢éima i
ustanovama koje skrbe za djecu predskolske dobi
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S.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Strucna
drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora — Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, organizacije civilnog
drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2007. godina
Ostale aktivnosti — kontinuirano
Aktivnosti:
1. kreirati jelovnike u jaslicama, vrti¢ima i ustanovama koje skrbe za djecu prema Programu
zdrave prehrane
2. ukljuciti stru¢njake, prvenstveno nutricioniste, u planiranje obroka u jaslicama, vrti¢ima i
ustanovama koje skrbe za djecu
3. wvrsiti nadzor nad provodenjem Programa zdrave prehrane u jaslicama, vrti¢ima i
ustanovama koje skrbe za djecu
Indikatori provedbe:
1. uskladenost jelovnika s Programom zdrave prehrane
2. broj i postotak jaslica, vrtica i ustanova koje skrbe za djecu predskolske dobi u kojima se
obroci planiraju uz sudjelovanje stru¢njaka
3. stanje uhranjenosti djece u jaslicama, vrti¢éima i ustanovama koje skrbe za djecu
predskolske dobi
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Osigurati primjenu Programa zdrave prehrane u osnovnim i srednjim Skolama i
ustanovama koje skrbe za djecu
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Strucna
drustva Hrvatskoga lijecnickog zbora — Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, organizacije civilnog
drustva
Rok: Aktivnost 1 — 2007. godina
Ostale aktivnosti — kontinuirano
Aktivnosti:
1. uvesti jedan obvezatan zdravi obrok u sve osnovne, srednje Skole i zdravu prehranu u
ustanove koje skrbe za djecu
2. ukljuciti stru¢njake, prvenstveno nutricioniste, u planiranje $kolskog obroka u skladu s
Programom zdrave prehrane
3. rsiti nadzor nad provodenjem Programa zdrave prehrane u osnovnim, srednjim $kolama i
ustanovama koje skrbe za djecu, uz uklanjanje automata za prodaju slatkiSa i gaziranih
pica
4. osigurati besplatan obrok za djecu iz socijalno ugrozenih obitelji
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak osnovnih, srednjih $kola u kojima je uveden obvezatan zdravi obrok te broj
1 postotak ustanova koje skrbe za djecu u kojima je uvedena zdrava prehrana
2. broj i postotak Skola i ustanova koje skrbe za djecu u kojima se obroci planiraju uz
sudjelovanje stru¢njaka
3. stanje uhranjenosti djece u osnovnim Skolama, srednjim Skolama i ustanovama koje skrbe
za djecu i broj uklonjenih automata za prodaju slatkisa i gaziranih pi¢a u skolama
4. broj i postotak djece iz socijalno ugroZenih obitelji korisnika besplatnog skolskog obroka
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Siriti znanje o vaZnosti zdrave prehrane radi prevencije pretilosti i drugih bolesti
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko drustvo za Skolsku i
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sveucilisSnu medicinu, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, mediji, organizacije
civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. educirati djecu o zdravoj prehrani primjenom nastavnih programa u vrti¢ima i $kolama
2. poucavati roditelje o pravilnoj prehrani djece
3. poucavati i druge populacijske skupine o vaznosti zdrave prehrane za rast, razvoj i
fizioloske funkcije Covjeka te 0 moguénostima prevencije kroni¢nih bolesti, putem medija
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak vrti¢a i Skola u kojima se provodi edukacija o zdravoj prehrani te broj i
postotak educirane djece
2. broj i postotak roditelja informiranih o zdravoj prehrani
3. brojradio i TV emisija o vaznosti zdrave prehrane te njihov utjecaj na javnost
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Osigurati pristup pitkoj vodi za svu djecu i unos dostatne koli¢ine tekuéine
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatske
vode, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 3. — 2006. godina,
Ostale aktivnosti — kontinuirano
Aktivnosti:
1. smanjiti udio domacinstava bez pristupa higijenskim sanitarnim objektima te zdravoj
pitkoj vodi
2. educirati djecu i roditelje o vaznosti unosa dovoljnih koli¢ina vode i tekucine
3. smanjiti konzumaciju gaziranih pi¢a i sokova (osim sokova od svjeze iscijedenog voca) iz
automata u organiziranoj prehrani
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak domacinstava bez pristupa higijenskim sanitarnim objektima te zdravoj
pitkoj vodi u pojedinim regijama Hrvatske
2. broj i postotak djece i roditelja obuhvacenih edukacijskim programima
3. smanjeni broj automata za prodaju gaziranih pi¢a u osnovnim i srednjim skolama
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Razviti program sprjecavanja izlaganja djece Skodljivim zagadiva¢ima okoliSa u
vodi, hrani, tlu i zraku
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatske vode, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. razvijati zakonodavnu politiku i programe na nacionalnoj razini i osigurati jacanje
medunarodne suradnje
2. prihvatiti Akcijski plan o okolisu i1 zdravlju djece, kojeg su vec usvojile zemlje ¢lanice
Europske unije
Indikatori provedbe:
1. doneseni odgovarajuéi zakoni i pravilnici
2. prihvaéen Akcijski plan o okoliSu i zdravlju djece
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.
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IV. ULOGA OBITELJI U PODIZANJU I ODGOJU DJECE

a) OPIS STANJA

Tijekom proteklih desetlje¢a razvoj izvaninstitucijskih oblika potpore obitelji ukazuje na
potrebu za nadgradnjom i osnazivanjem savjetodavnog i preventivnog rada te za edukacijom
roditelja. U situaciji tranzicije obitelji i obiteljskih odnosa, znacajnih prisilnih i spontanih
migracija, porasta nezaposlenosti, narusene socijalne sigurnosti, nasilja u obitelji, sklonosti
uzivanju opijata i sli¢no, obitelj 1 njeni ¢lanovi izloZeni su sve veéim izazovima razvoja
skladnih odnosa, na koje obitelj, sama po sebi, vrlo Cesto ne moze naci najbolji odgovor.

Ustav Republike Hrvatske roditelju odreduje nezamjenjivu ulogu u podizanju 1 odgoju djece,
ali isto tako obvezuje drustvo na izgradnju odgovarajuceg sustava potpora obitelji, osobito
onih koji pridonose skladnom razvoju djece i mladih.

Vlada Republike Hrvatske je, uvazavajuci obitelj kao najviSu drustvenu vrijednost, svojim
programskim djelovanjem i osnivanjem ministarstva nadleznog za obitelj ucinila znacajne
pomake u stvaranju institucijskih 1 drugih pretpostavki za uspjeSne odgovore na obiteljske i
profesionalne izazove danasnje obitelji.

Uvjeti za podizanje i odgoj djece danas su vrlo zahtjevni i namec¢u potrebu za obrazovanjem
roditelja. Uzimajuéi u obzir manji broj provedenih programa namijenjenih roditeljima, kao 1
njihovu posjeéenost, potrebno je razvijati kulturu obrazovanja roditelja za roditeljsku ulogu.
Slijedom navedenog, znacajan dio drZavne politike namijenjene obitelji (uskladeno djelovanje
na razvoju sustava potpora obitelji) postaje razvoj programa pruzanja savjetodavne i prakti¢ne
potpore obitelji i razvoj mreZe usluga kroz obiteljsko savjetovanje.

Kako bi se u potpunosti zadovoljile potrebe obitelji pri uspostavi ravnoteze obiteljskih i
profesionalnih obveza te organiziranim aktivnostima djece u slobodnom vremenu, naglasena
je potreba za jaCanjem razvoja institucijske mreze predSkolskih ustanova, posebno u manjim
gradovima i seoskim sredinama.

U cilju osnazivanja obitelji osobita pozornost poklonjena je razvoju suradnje s organizacijama
civilnog drustva koje djeluju za dobrobit obitelji, djece 1 mladih, kao 1 osoba koje su izloZene
rizicnim uvjetima odrastanja. Posebno se ukazala potreba za razvojem savjetodavnog rada
koji pridonosi stru¢nom informiranju, savjetovanju i edukaciji roditelja, djece i mladih, te
njegovanju socijalnih, kulturnih, emocionalnih, obicajnih i moralnih vrijednosti obitelji.
Vrijedno je istaknuti da je tijekom 2004./2005. godine otvoreno 6 obiteljskih centara, u
pripremi je otvaranje jo§ 6 takvih ustanova, potaknuto je osnivanje 5 savjetovaliSta za ¢lanove
obitelji izloZene rizicima na podrucju zdravog i skladnog razvoja, te je pruzena potpora nizu
programa namijenjenih trudnicama i roditeljima u lokalnoj zajednici, djeci u podru¢jima od
posebne drzavne skrbi, djeci s teSko¢ama u razvoju i djeci iz viSeclanih obitelji.

Duzi niz godina vodene su i vode se rasprave o potrebi uvodenja programa o spolnosti i
odnosa medu spolovima u Skolske programe, kao 1 o potrebi stjecanja dodatnih znanja,
razvoja vjestina, stavova i ponasanja mladih u drustvu.
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U znanosti je provedeno malo istrazivanja o roditeljstvu, obiteljskom odgoju, stavovima
roditelja prema djeci, odgoju, obrazovanju i Skoli te obrazovanju za roditeljstvo, $to upucuje
na potrebu razvoja i primjene empirijski zasnovanih i vremenu prilagodenih pristupa obitelji i
njenoj ulozi u podizanju i odgoju djece.

b) CILJEVI

Kako bi se pridonijelo jacanju uloge obitelji, ciljevi podrucja Uloga obitelji
u podizanju i odgoju djece u sljede¢em vremenskom razdoblju su:

- jacati druStvenu svijest o vrijednostima obitelji i znacaju kvalitetnog
obiteljskog odgoja za zdrav razvoj djeteta,

- razvijati kulturu odgovornog i kompetentnog roditeljstva te razvijati
stavove o roditeljstvu kao ulozi koja se uci i predstavlja dio
cjeloZivotnog ucenja,

- osnaziti razvoj i podici opseg i kvalitetu informativnih, edukativnih,
savjetodavnih i usluZznih djelatnosti te programa namijenjenih
obiteljima, roditeljima i djeci u lokalnoj sredini,

- ukljuditi roditelje u rad odgojno-obrazovnih ustanova,

- odgajati i obrazovati djecu i mlade za partnerske i obiteljske uloge,

- unaprijediti izvaninstitucijske oblike potpore obitelji i socijalno
osjetljivim skupinama stanovnisStva,

- potaknuti razvoj programa rada u zajednici, volonterskog rada i
rada organizacija civilnog drustva koje su potpora obitelji i djeci,

- osigurati druStvenu potporu obitelji u obavljanju odgojne uloge,

- pruzati podrSku znanstveno-stru¢nom pristupu obiteljskom odgoju,

- podiéi razinu osvijeStenosti javnosti o postojanju zakonske zabrane
tjelesnog kaznjavanja djece.

¢) MJERE

1. Izraditi Nacionalnu strategiju razvoja mreZe informativnih, edukativnih,
savjetodavnih usluga i programa namijenjenih obiteljima, roditeljima i djeci
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, organizacije civilnog drustva, znanstveno-strucne ustanove, jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: 2008. godina
Aktivnosti:
1. izraditi dokument Strategije razvoja mreze informativnih, obrazovnih i savjetodavnih
usluga i programa namijenjenih jacanju roditeljskih kompetencija
2. provesti aktivnosti u cilju upoznavanja javnosti s dokumentom
Indikatori provedbe:
1. prihvacen i objavljen dokument Strategije
2. javnost informirana o donosenju Strategije
Potrebna financijska sredstva:
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Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Promicati odgovorno roditeljstvo u medijima
PREPORUKE ODBORA 10., 20., 30.
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, mediji, organizacije
civilnog drustva, nezavisni strucnjaci
Rok: Aktivnost 1. — kraj 2006. godine
Aktivnost 2. — kontinuirano
Aktivnosti 3. i 4. — 2006. godina
Aktivnosti:

1. organizirati seminar za predstavnike medija u cilju njihova upoznavanja Konvencije o
pravima djeteta 1 njezine primjene u medijima te moguénosti promicanja odgovornog
roditeljstva i obiteljskog odgoja u medijima

2. osigurati rad medija na promicanju odgovornog roditeljstva i prava djeteta (prilozi i stalne
rubrike u novinama, tjednicima, ¢asopisima, na radiju i TV, izdavanje biltena za roditelje,
izrada spotova, ... )

3. uvesti tjednu emisiju na TV u kojoj bi se u vidu foruma za djecu i mlade razgovaralo o
pravima djetetu, obiteljskom odgoju i Zivotu u obitelji

4. tiskati tematski broj ¢asopisa "Dijete i drustvo" o ulozi obitelji u skrbi i odgoju djeteta

Indikatori provedbe:

1. organiziran seminar za predstavnike medija i broj sudionika

2. broj objavljenih pisanih priloga i emitiranih TV i radio emisija na temu roditeljstva i
obiteljskog odgoja te prava djeteta u obiteljskom okruzenju i njihov utjecaj na javnost

3. uveden forum mladih

4. tiskan tematski broj Casopisa "Dijete i drustvo" i osigurana njegova dostupnost §iroj
javnosti (zainteresiranim ustanovama, organizacijama civilnog drustva i stru¢njacima koji
se bave unaprjedenjem kvalitete obiteljskog Zivota)

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Pokretati akcije i aktivnosti u cilju promicanja kvalitetnih partnerskih odnosa,
roditeljske odgovornosti te obiteljskog odgoja u duhu Konvencije o pravima djeteta
PREPORUKE ODBORA 10., 20., 28., 30.
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske, Zaklada za razvoj civilnog drustva,
organizacije civilnog drustva, odgojno-obrazovne ustanove, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, nezavisni strucnjaci i institucije
Rok: Aktivnosti 1. i 2. — svake godine povodom Medunarodnog dana obitelji

Aktivnosti 3.1 4. — kontinuirano

Aktivnost 5. — svake godine 20. studenog povodom obljetnice Konvencije o pravima djeteta
Aktivnosti:

1. organizirati skup aktivnosti na temu "Obiteljski odgoj u duhu Konvencije o pravima
djeteta" u cilju isticanja temeljnih odgojnih vrijednosti te promicanja odgoja koji je u
skladu s djetetovim pravima i potrebama

2. odrzavati zajednicke skupove i konferencije ustanova i organizacija civilnog drustva koje
se bave obiteljima, roditeljima, djecom i mladima radi razvoja, unaprjedenja i promocije
njihovih projekata i programa

3. prigodno obiljeziti medunarodne dane (Dan obitelji, Dan djeteta, Dan ljudskih prava...)
organiziranjem akcija pod nazivom: "Sigurnost djece — odgovornost odraslih", "Tjelesno
kaznjavanje? Ne, nikako! " i "Djeca misle da ..."

4. tiskati plakate, letke i broSure

5. organizirati natjecaje dje¢jih likovnih i literarnih radova na temu obiteljskog zivota
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Indikatori provedbe:
1. provedena akcija na temu "Obiteljski odgoj u duhu Konvencije o pravima djeteta"
2. odrzan zajednicki skup, konferencija ustanova i organizacija civilnog drustva
3. broj organizacija civilnog drustva koje se uklju¢uju u zajedni¢ke skupove i konferencije,
broj posjetitelja zajednickih skupova i konferencija, broj i kvaliteta promotivnih materijala
i predstavljenih projekata i programa
4. broj i kvaliteta tiskanih materijala i plakata
5. organiziran natjecaj i broj prijavljenih radova, upoznatost javnosti i medija
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Osigurati dostupnost informacija roditeljima

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva
i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured pravobranitelja za djecu,
mediji, nezavisni strucnjaci i institucije, organizacije civilnog drustva, odgojno-obrazovne
ustanove, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: Aktivnost 1. — 2007. godina

Aktivnost 2. — kontinuirano

Aktivnost 3. - 2007. godina
Aktivnosti:

1. tisakti broSuru s popisom ustanova i organizacija civilnog drustva koje nude razlicite
programe i usluge namijenjene roditeljima i onima koji ¢e to tek postati

2. distribuirati postojee i izraditi nove pisane informativne i edukativne materijale
namijenjene roditeljima i djeci (brosure, letke, plakate...)

3. izraditi internet stranicu namijenjenu strucnjacima i roditeljima (popis ustanova i
organizacija civilnog drustva koje nude usluge obiteljima vezano uz skrb i odgoj djece,
upucivanje na korisne internet stranice, popis korisnih dokumenata...)

Indikatori provedbe:

1. tiskana broSura s popisom ustanova i organizacija civilnog drustva

2. dostupnost kvalitetnih pisanih informativnih i edukativnih materijala

3. otvorena internet stranica

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru DrZzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Siriti mreZu obrazovnih usluga i programa namijenjenih jafanju roditeljskih
kompetencija
PREPORUKA ODBORA 20.
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Zavod za Skolstvo Republike
Hrvatske, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatsko pedijatrijsko drustvo, Hrvatsko drustvo za
Skolsku i sveucilisnu medicinu, obiteljski centri, savjetovalista, mediji, nezavisni strucnjaci i
institucije, organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
visokoskolske ustanove
Rok: Aktivnosti 1., 2., 6. i 7. — kontinuirano

Aktivnost 3. — 2008. godina

Aktivnost 4. — 2006. i kontinuirano

Aktivnosti 5. i 8. — 2007. godina
Aktivnosti:

1. uvesti obvezu organiziranja obrazovnih programa (predavanja, radionica, tribina, Skola za
roditelje 1 sl.) namijenjenih roditeljima u ustanovama koje pruzaju usluge roditeljima i
djeci (ginekoloski odjeli, rodilista, pedijatrijski odjeli, djecje knjiznice, djecji vrtici,
skole...)
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2. pokrenuti obrazovne programe namijenjene roditeljima u rizicnim okolnostima (npr.
poremeceni odnosi u obitelji, djeca neprihvatljiva ponasanja u obitelji, djeca s teSko¢ama u
obitelji, zlostavljanje i zanemarivanje u obitelji, manjinske obitelji, obitelji Zrtve rata i sl.)

3. izdati video materijal o odgoju djece posebno prilagoden razli¢itim fazama roditeljstva
(pripreme za rodenje, dolazak djeteta u obitelj, rani razvoj u obitelji, predskolsko
obrazovanje i odgoj, mlade skolsko dijete, adolescenti...), a namijenjen stru¢njacima za
rad s roditeljima kao i samim roditeljima

4. tiskati brosuru "Roditelji 1 prava djeteta" namijenjenu upoznavanju roditelja s
Konvencijom o pravima djeteta te organizirati predavanja i radionice za roditelje na temu
prava djeteta

5. tiskati mape namijenjene pedagoskim djelatnicima u dje¢jim vrti¢ima i Skolama s
prijedlozima moguéih sadrzaja, aktivnosti i programa obrazovnog sadrzaja za rad s
roditeljima

6. davati podrsku izdavanju knjiga i priru¢nika namijenjenih roditeljima te priruc¢nika
namijenjenih stru¢njacima za rad s roditeljima

7. podrzati programe i projekte organizacija civilnog drustva koji ukljucuju rad s roditeljima
uz pracenje kvalitete programa te zaklju¢ivanje partnerskih ugovora za one programe koji
se pokazu uspjesnima

8. organizirati seminare za sve koji rade na obrazovanju roditelja

Indikatori provedbe:
1. broj i vrste te kvaliteta pokrenutih programa u ustanovama koje pruzaju usluge roditeljima
i djeci
broj otvorenih $kola za roditelje
broj polaznika razlicitih programa namijenjenih roditeljima te zadovoljstvo korisnika
broj i vrste video materijala te zadovoljstvo korisnika
tiskanje mapa namijenjenih pedagoskim djelatnicima
broj objavljenih knjiga i priru¢nika namijenjenih roditeljima
broj i kvaliteta edukativnih programa za roditelje koje pruzaju organizacije civilnog
drustva
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Nownkwn

Ustrojiti savjetovaliSta za djecu, mlade i roditelje te obiteljske centre u svim
Zupanijama
PREPORUKA ODBORA 54.
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva
i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, privatni sektor, lokalne
Jjavne ustanove i pojedinci, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnosti 1.1 2. — barem tri godisnje
Aktivnost 3. — kontinuirano

Aktivnosti:

1. osnivati savjetovalista za roditelje, djecu i mlade

2. osnivati zupanijske obiteljske centre te podruznice obiteljskih centara na podruc¢ju gradova

i op¢ina prema potrebama pojedinih lokalnih sredina

3. provoditi stru¢ne edukacije djelatnika savjetovaliSta i obiteljskih centara
Indikatori provedbe:

1. broj ustrojenih savjetovalista i obiteljskih centara

2. broj i postotak korisnika savjetovalista i obiteljskih centara

3. broj, vrsta i kvaliteta pruzenih usluga u okviru savjetovalista i obiteljskih centara

4. Dbroj i postotak zaposlenih stru¢nih djelatnika (psihologa, pedagoga, socijalnih radnika i

defektologa)

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru DrZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.
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7.

Uspostaviti partnerstvo izmedu roditelja i odgojno-obrazovne ustanove (djecjeg
vrtica i Skole)
Nositelji: Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
nastavnicke visokoskolske ustanove, odgojno-obrazovne ustanove, Ministarstvo obitelji, branitelja
i medugeneracijske solidarnosti, nezavisni strucnjaci i institucije, organizacije civilnog drustva,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: Aktivnost 1 . — kontinuirano
Aktivnost 2. — 2007. godina

Aktivnosti:

1. organizirati obrazovanje pedagoskih djelatnika za rad s roditeljima.

2. tiskati priruc¢nike za rad s roditeljima namijenjene odgojiteljima i uciteljima
Indikatori provedbe:

1. broj odrzanih seminara za obrazovanje pedagoskih djelatnika za rad s roditeljima te

kvaliteta odrzanih seminara

2. objavljeni priru¢nici

3. zadovoljstvo i kvaliteta strucnjaka i roditelja uspostavljenom suradnjom
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Pripremati mlade za partnerske odnose, roditeljstvo i obiteljski Zivot
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Zavod za skolstvo Republike Hrvatske, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, visokoskolske ustanove, odgojno-obrazovne
ustanove, nezavisni Strucnjaci i institucije, organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
Rok: Aktivnost 1. — Skolska godina 2007./2008.

Aktivnosti 2., 3., 4., i 5. — kontinuirano

Aktivnost 6. — 2007. godina
Aktivnosti:

1. uvesti obvezni program o spolnosti u osnovne i srednje Skole

2. provoditi obrazovne programe na temu spolnosti, spolnog ponasanja i kvalitetnih
meduljudskih odnosa u ustanovama ¢ija je djelatnost vezana za rad s djecom i mladima
(domovi zdravlja, knjiznice ...)

3. poticati i podrzavati kvalitetne programe organizacija civilnog drustva namijenjenih djeci i
mladima koji promicu kvalitetne meduljudske odnose te odnose medu pripadnicima
razli¢itog spola

4. uvesti kolegije te odrzavati predavanja, seminare i §kole za partnerske odnose, roditeljstvo
i obiteljski Zivot na visokoskolskim ustanovama

5. obrazovati pedagoske djelatnike za rad u podrucju spolnog odgoja i obrazovanja

6. otvoriti internet stranicu namijenjenu stru¢njacima, roditeljima, djeci i mladima

Indikatori provedbe:

1. uvedeni program o spolnosti u osnovne i srednje skole

2. broj provedenih programa, predavanja i radionica za odgoj i obrazovanje djece i mladih za
kvalitetne meduljudske odnose, partnerstvo, roditeljstvo i obiteljski zivot

3. broj i kvaliteta programa koji se odnose na roditeljstvo i obiteljski zivot, a provode ih
organizacije civilnog drustva

4. broj kolegija i programa namijenjenih studentima na visokoskolskim ustanovama i drugim
ustanovama koje rade s mladima

5. seminari organizirani u cilju stru¢nog osposobljavanja pedagoskih djelatnika za rad u
podrucju seksualnog odgoja i obrazovanja

6. otvorena internet stranica

Potrebna financijska sredstva:
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Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

9. Pruzati drustvenu potporu obitelji u obavljanju odgojne uloge
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske, odgojno-obrazovne
ustanove, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, obiteljski centri, nezavisni strucnjaci i
institucije, organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Rok: kontinuirano

Aktivnosti:
1. Siriti mrezu predskolskih ustanova 1 programa (preventivnih, interventnih i
kompenzacijskih)

2. pokrenuti predskolske i $kolske kompenzacijske programe namijenjene djeci iz socijalno
depriviranih sredina (u prostorima djecjih vrti¢a, Skola, mjesnih zajednica i sl.)
3. organizirati produzeni boravak u svim osnovnim Skolama u kojima postoje uvijeti,
odnosno, u mjesnim zajednicama organizirati igraonice za djecu mlade Skolske dobi
4. organizirati razli¢ite okupacijske aktivnosti u slobodno vrijeme u skoli i lokalnoj zajednici
Indikatori provedbe:
1. broj novootvorenih predskolskih ustanova i pokrenutih predskolskih programa
2. broj ukljucene djece u predskolske ustanove i programe
3. broj mjesnih zajednica u ¢ijim se prostorijama provode odgojno-obrazovni programi
4. zadovoljstvo roditelja ponudom i kvalitetom ponudenih programa za kvalitetno i kreativno
provodenje slobodnog vremena djece i mladih
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru DrZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.
10. Poticati znanstveni pristup pitanjima roditeljstva i obiteljskog odgoja

PREPORUKA ODBORA 18.

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje, Zavod za
Skolstvo Republike Hrvatske, odgojno-obrazovne ustanove, nezavisni strucnjaci i institucije,
organizacije civilnog drustva, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rok: Aktivnost 1. — 2006. godina

Aktivnost 2. — 2007. godina

Aktivnost 3. — 2007. godina

Aktivnost 4. — kontinuirano

Aktivnost 5. — 2008. godina

Aktivnosti:

1. provesti znanstveno istrazivanje kojim bi se utvrdila obiljezja obitelji u Hrvatskoj s
obzirom na roditeljska znanja o razvojnim potrebama djece, stavovima prema odgoju, s
obzirom na roditeljske stilove odgoja i koriStenje represivnih metoda te roditeljima
prihvatljive i poZeljne nacine primanja informacija i edukativnih sadrzaja o roditeljstvu

2. odrzati znanstveni skup na temu: "TeSkoce suvremenog roditeljstva"

3. pokrenuti izdavanje strucno-znanstvenog cCasopisa koji promice obiteljski Zivot i
roditeljstvo u drustvu

4. poticati znanstvene projekte koji se bave pitanjima roditeljstva i odgojne uloge obitelji

5. ustrojiti Centar za rani razvoj djeteta kao znanstveno istrazivackog, dokumentacijskog te
informativnog, edukacijskog i savjetodavnog sredista

Indikatori provedbe:

1. rezultati znanstvenog istrazivanja kao polaziSte za planiranje daljnjih mjera na planu
zadovoljavanja potreba obitelji

2. odrzan znanstveni skup, izvrSena evaluacija mjera Nacionalne obiteljske politike i donijete
preporuke za unaprjedenje mjera na planu zadovoljavanja potreba obitelji

3. objavljen znanstveni ¢asopis namijenjen promicanju roditeljstva i obiteljskog Zivota
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4. broj prijavljenih znanstvenih projekata na temu roditeljstva i obiteljskog odgoja

5. otvaranje centra za rani razvoj djeteta
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

11. Senzibilizirati javnost o potrebi sprjeavanja tjelesnog kaZnjavanja djece i svih
drugih oblika nasilja nad djecom
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Gospodarsko-socijalno
vijece, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva, djeca i
roditelji
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. javno isticati zabranu tjelesnog kaznjavanja i svih drugih oblika nasilja nad djecom
2. na tiskovine i robu Siroke potrosnje, namijenjene djeci i roditeljima, stavljati markice i
poruke kojima se upozorava na zabranu tjelesnog kaznjavanja djece i svih drugih oblika
nasilja nad djecom
3. razvijati svijest javnosti o zabrani tjelesnog kaznjavanja djece i svih drugih oblika nasilja
nad djecom putem medija, organizacijom tribina, okruglih stolova, savjetovanja,
distribucijom plakata i letaka
Indikatori provedbe:
1. broj tiskovina i proizvoda Siroke potrosnje na kojima postoje markice i poruke kojima se
upozorava na zabranu tjelesnog kaznjavanja djece i svih drugih oblika nasilja nad djecom
2. broj i u¢inak odrzanih medijskih emisija
3. broj i u¢inak organiziranih tribina, okruglih stolova, savjetovanja
4. broj podijeljenih plakata i letaka o zabrani tjelesnog kaznjavanja djece i svih drugih oblika
nasilja nad djecom
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

12. Omoguditi bolju socijalnu, obrazovnu, kulturnu i drugu ukljucenost djece iz
viSeClanih obitelji
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo kulture, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva, obiteljski centri
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:

1. provoditi programe za uspjeSnije ukljucivanje djece iz viSeClanih obitelji (obitelji sa
Sestero ili viSe djece) u zajednicu i podizanje kvalitete njihova zivota, osobito djece iz
ruralnih ili manjih urbanih sredina

2. osigurati stipendije - pomo¢i u skolovanju za djecu iz viseclanih obitelji koja redovno
pohadaju srednju skolu ili fakultet

3. educirati djecu iz viSeclanih obitelji za rad na racunalu

4. osigurati besplatne udzbenike za djecu iz obitelji s osmero i viSe djece koja se nalaze na
redovnom osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju (koja to pravo ne ostvaruju
po propisima iz sustava socijalne skrbi, o pravima branitelja iz Domovinskog rata, po
gradskoj ili op¢inskoj odluci i sli¢no).

Indikatori provedbe:

1. broj, vrsta i kvaliteta pokrenutih programa namijenjenih djeci iz viSeclanih obitelji 1 broj
ukljucene djece — korisnika programa

2. objavljen natjeCaj za stipendiranje djece 1 osigurane stipendije

3. broj djece ukljucen u edukacije za rad na racunalu i u¢inak edukacija
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4. nabavljeni besplatni udzbenici za djecu iz viSe€lanih obitelji
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

V. SOCIJALNA SKRB

a) OPIS STANJA

Socijalna skrb predstavlja posljednju socijalno-zastitnu mrezu sa svrhom zbrinjavanja i
ukljucivanja u druStvo socijalno najugrozenijih gradana, odnosno socijalno osjetljivih
skupina, a ostvaruje se putem mreze centara za socijalnu skrb, te domova socijalne skrbi i
centara za pomo¢ 1 njegu.

U Republici Hrvatskoj postoji 80 centara za socijalnu skrb s 24 podruznice koji obavljaju
preko 146 funkcija koje se u Sirem smislu mogu podijeliti na javne ovlasti u podrucju
socijalne skrbi, obiteljsko-pravne 1 kazneno-pravne zasStite, stru¢no-analiticke poslove,
financijske i druge poslove.

Zakonom o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 103/03)
utvrdeno je da je socijalna skrb djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku kojom
se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugroZenih,
nemo¢nih 1 drugih osoba koje one same ili uz pomo¢ ¢lanova obitelji ne mogu zadovoljiti
zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i drugih okolnosti. Radi sprjeavanja,
ublazavanja i otklanjanja uzroka stanja socijalne ugrozenosti socijalnom skrbi se pruza
potpora obitelji, posebice djeci 1 drugim osobama koje ne mogu brinuti same o sebi.

Prema podatcima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi - godi$njeg izvjes¢a od 31. prosinca
2004. godine, 120.916 osoba odnosno 2,7% stanovnika Republike Hrvatske zadovoljava svoje
osnovne zivotne potrebe temeljem ostvarenog prava na pomo¢ za uzdrzavanje. Od toga broja
43.741 osoba su djeca do 18. godine Zivota.

Kod utvrdivanja prava na pomo¢ za uzdrzavanje u obzir se uzimaju posebnosti svakog
korisnika kao $to su njegova radna sposobnost/nesposobnost, godine zivota, broj ¢lanova
obitelji 1 drugo. Ustavno opredjeljenje da su djeca i obitelj pod posebnom zaStitom drzave
ogleda se u ¢injenici da dijete samohranog roditelja (prema podatcima ovog Ministarstva od
31. prosinca 2004. godine, 5.849 djece samohranih roditelja ostvaruje to pravo) ima pravo na
visi iznos pomo¢i za uzdrzavanje i to uvecan za 25% osnovice u odnosu na dijete iste dobi Ciji
roditelji Zive zajedno. Jednako tako, i trudnica nakon 12 tjedana trudnoc¢e i rodilja do 2
mjeseca nakon poroda ima, u odnosu na radno sposobnu Zenu, pravo na uveéanu pomo¢ za
50% osnovice (u 2004. godini bilo je 455 takvih osoba).

S ciljem da se djeci Skolske dobi, koja Zive u socijalno ugroZenim obiteljima, omoguc¢i daljnje
Skolovanje, 2004. godine podzakonskim aktom uvedena je moguénost podmirenja troSkova
smjeStaja u ucenicki dom koju je zakljuéno s 31. 12. 2004. godine koristilo 275 djece.
Nadalje, neki od domova socijalne skrbi pruzaju usluge dnevnog boravka ¢ime se potice
model razvijanja dnevnih centara s moguénos¢u odabira usluge, $to djeci i odraslim osobama
omogucuje da i nadalje zive u vlastitom domu.

39



Buduéi da je suzbijanje siromastva jedan od glavnih ciljeva socijalne politike Vlade
Republike Hrvatske, u 2002. godini donijet je Program borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti koji sadrzi niz dugorocnih i kratkorocnih mjera u podru¢ju radnog
zakonodavstva, politike placa, politike zaposljavanja i zaStite od nezaposlenosti, porezne
politike, mirovinskog sustava, zdravstvene zaStite, stanovanja, obrazovanja, obiteljske
politike, socijalne skrbi, te civilnog drustva. Programom su odredeni rokovi i nositelji
pojedinih mjera, a naglasak je stavljen na uskladeno djelovanje subjekata iz svih podrucja od
znacenja za prevenciju i ublazavanje siromastva.

Kako su promjene, koje se odvijaju na ekonomskom i socijalnom planu, utjecale na to da neke
mjere uopce nisu provedene ili nisu dale ofekivane rezultate, valjalo bi pristupiti reviziji,
odnosno izradi novog programa borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti. To vise ako
se uzme u obzir implementacija socijalnih ciljeva Europske unije u nacionalnu politiku
Republike Hrvatske. U kontekstu izrade Zajednicke procjene prioriteta politike zaposljavanja
(JAP) i1 Zajednickog memoranduma o ukljuc¢ivanju (JIM), €iji su koordinatori Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, ova bi dva tijela
trebala biti sunositelji izrade novog programa borbe protiv siromasStva 1 socijalne
iskljucenosti.

Kao jedno od prava iz sustava socijalne skrbi, koje se sve viSe primjenjuje u Republici
Hrvatskoj, potrebno je istaknuti zbrinjavanje u udomiteljskim obiteljima. Usporedujuci
pokazatelje unazad desetak godina, kada je broj smjeStenih osoba iznosio oko 2.500, danas se
moze uociti znacajni porast udomljenih osoba i udomiteljskih obitelji (5.788 osoba smjesteno
je u 2.587 obitelji). Od ukupnog broja udomljenih osoba u 1.232 udomiteljske obitelji
smjesteno je 2.331 dijete. Udomiti se mogu gotovo sve kategorije korisnika: djeca i mladez
bez odgovarajuc¢e roditeljske skrbi, djeca s posebnim potrebama i odrasle osobe s
invaliditetom, HIV pozitivna djeca, ovisnici o alkoholu, drogama i drugim opojnim
sredstvima i drugi.

Djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi smjestaju se u domovima za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi gdje je, na dan 31. 12. 2004. godine, ukupno bilo smjeSteno 1.558 djece (u 14
domova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i 4 doma privatnih osnivaca). Ukupan
kapacitet tih domova je 1.655 korisnika. Izraden je prijedlog mreze domova i djelatnosti
socijalne skrbi za pruzanje usluga skrbi izvan vlastite obitelji za djecu bez odgovarajuce
roditeljske skrbi. Opredjeljenje na ovom podruc¢ju je smanjivanje broja djece smjeStene u
domove za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, a poveéanje broja djece smjestene u
udomiteljske obitelji. Pozeljni omjer je 20% naprama 80% kapaciteta u korist smjeStaja u
obitelji udomitelja. Nuzna je transformacija postoje¢ih ustanova u ustanove malog kapaciteta
u kojima bi se osigurao visi standard djece, smanjivanje odgojnih skupina, pojacana
individualizacija rada, bolje povezivanje s lokalnom zajednicom i civilnim sektorom, te vece
uvazavanje 1 poStivanje djecjih prava.

b) CILJEVI

Ciljevi podrudja Socijalna skrb u sljedecem vremenskom razdoblju su:
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- unaprjedivati sve oblike socijalne i obiteljsko-pravne zastite prava i
interesa djece,

- osiguravati $to primjerenije uvjete za rast i razvoj djece u socijalno
isklju¢enim skupinama,

- prevenirati institucionalizaciju, odnosno u lokalnoj sredini razvijati
raznovrsne usluge kao S$to su udomiteljstvo, pomo¢ i njega u kudi,
stru¢na skrb u obitelji odnosno patronaza, dnevni oblici skrbi,
stambene zajednice, odnosno organizirano stanovanje i sli¢no.

Od narocitog su znaCenja potencijali koji se nalaze u izvaninstitucijskom pristupu
zbrinjavanju, uz razvijanje koncepta samopomoc¢i i osnazivanja, te Sirenje humanitarne mreze,
jacanje usluga i povecanje odgovornosti svih sudionika. U tom smislu potrebno je provoditi
preventivne aktivnosti s ciljem sprjeCavanja izdvajanja djece iz obitelji te preveniranje
smjestaja u domove socijalne skrbi kroz unaprjedivanje udomiteljstva kao najprimjerenijeg
oblika skrbi izvan vlastite obitelji za djecu bez odgovaraju¢e roditeljske skrbi, sustavno
osposobljavanje stru¢njaka centara za socijalnu skrb za djelotvorniji rad s djecom i obiteljima
koje su u tretmanu centara za socijalnu skrb, poboljSanje polozaja djece iz siromasnih obitelji
1 deinstitucionalizaciju.

¢) MJERE

1. Unaprjedivati udomiteljstvo kao najprimjereniji oblik skrbi izvan vlastite obitelji za
djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi
PREPORUKA ODBORA 42.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2008. godina
Ostale aktivnosti — 2006. i kontinuirano
Aktivnosti:
1. posebnim zakonom urediti institut udomiteljstva
2. unaprijediti sustav podrske obiteljima
3. organizirati kontinuirane edukacije udomiteljskih obitelji najmanje 1 puta godiSnje
(obuhvat 90%) za, medu ostalim, prepoznavanje specificnih potreba djece i proSirivanje
spoznaja o psihosocijalnim zakonitostima i potrebama djece
4. organizirati kontinuirane edukacije stru¢nih radnika koji rade na tim poslovima (obuhvat
najmanje 75%)
5. provoditi sustavnu evaluaciju
Indikatori provedbe:
1. donesen posebni zakon kojim se ureduje institut udomiteljstva
2. dostupnost i kvaliteta stru¢ne podrske roditeljima
3. broj i postotak educiranih udomiteljskih obitelji
4. broj i ucinci kontinuiranih edukacija stru¢nih radnika
5. broj i postotak educiranih stru¢nih suradnika
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.
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2.

Sustavno osposobljavati struénjake centara za socijalnu skrb u cilju djelotvornijeg
rada s djecom i obiteljima koje su u tretmanu centara za socijalnu skrb te pratiti

poduzete intervencije
PREPORUKE ODBORA 20., 26., 30., 40., 50.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2007. godina
Aktivnost 2. — 2006. godina
Aktivnost 3. — 2008. godina
Aktivnosti 4. i 5. — kontinuirano
Aktivnosti:
1. utvrditi kompetentnost (znanja i vjestine) strucnih radnika centara za socijalnu skrb za rad
s djecom ¢iji je razvoj ugroZen zbog neprimjerene roditeljske skrbi
2. osnovati radnu skupinu za izradu propisa znanja i vjesStina potrebnih za rad s djecom i
obiteljima
3. izraditi plan i program izobrazbe stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb koji rade na
poslovima zastite djece
4. osigurati sustavnu edukaciju strucnjaka kako bi njihov rad bio djelotvorniji i primjereniji
suvremenim znanstvenim spoznajama
5. institucionalizirati superviziju u socijalnoj skrbi zbog naravi njezinih zadaca, ugradnjom u
Zakon o socijalnoj skrbi; do kraja 2006. godine razviti program uvodenja supervizije za
stru¢njake koji rade s djecom, a do kraja 2007. godine osigurati da barem 20% stru¢njaka
koji rade s djecom sudjeluje u nadzoru
Indikatori provedbe:
1. utvrdena kompetentnost (znanja i vjestine) stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb za
rad s djecom ¢iji je razvoj ugrozen zbog neprimjerene roditeljske skrbi
2. osnovana radna skupina za izradu propisa znanja i vjestina potrebnih za rad s djecom i
obiteljima
3. izraden, i razraden po godinama, plan i program struc¢nih radnika centara za socijalnu skrb
koji rade na poslovima zastite djece
4. broj i kvaliteta odrzanih seminara
5. broj i postotak educiranih stru¢njaka
6. broj ukljucenih stru¢njaka za provodenje supervizije
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Unaprijediti polozaj djece iz siromasnih obitelji
PREPORUKE ODBORA 42., 56.
Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, sveucilisne i
znanstvene institucije, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog
drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2006. godina

Aktivnosti 2., 3., 4. — 2007. godina

Aktivnost 5. — 2008. godina

Aktivnosti 6. i 7. — kontinuirano
Aktivnosti:

1. u okviru izrade Zajedni¢kog memoranduma o ukljudivanju (JIM'®) poseban naglasak
staviti na zastitu djece

"® U okviru Predpristupnog partnerstva Europske Unije za Republiku Hrvatsku jedna od dviju znacajnih
aktivnosti suradnje u podrucju zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja jest i izrada Zajednickog memoranduma o
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2. preispitati postojeéi program borbe protiv siromastva i socijalne iskljuCenosti s posebnim
naglaskom na zastitu djece

3. provesti istrazivanje kvalitete Zivota djece siromasnih roditelja

4. osnovati radnu skupinu za izradu novog Programa borbe protiv siromastva

5. 1izraditi nacrt prijedloga Programa borbe protiv siromastva

6. predlagati mjere u cilju poboljSanja usluga i mjera za smanjivanje negativnih ucinaka

siromastva i smanjivanje broja siromasnih obitelji

7. podupirati programe koji unaprjeduju polozaj djece iz siromasnih obitelji
Indikatori provedbe:

1. koordinirane aktivnosti na izradi dokumenta Zajednickog memoranduma o uklju¢ivanju

2. izraden Nacrt prijedloga Zajednickog memoranduma o ukljucivanju — vezano uz analizu
broja djece korisnika materijalnih pomoc¢i iz sustava socijalne skrbi
provedeno istrazivanje kvalitete Zivota djece siromasnih obitelji
osnovana radna skupina za izradu nacrta prijedloga Programa borbe protiv siromastva
izraden nacrt prijedloga Programa borbe protiv siromastva
broj i kvaliteta predlozenih mjera u cilju poboljSanja usluga i mjera za smanjivanje
negativnih ucinaka siromastva i smanjivanje broja siromasnih obitelji

7. broj i kvaliteta provedenih programa koji unaprjeduju polozaj djece iz siromasnih obitelji
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

SNk Ww

4. Uvesti nove oblike rada s djecom ¢iji je razvoj ugrozen zbog neprimjerene roditeljske
skrbi
PREPORUKE ODBORA 42., 50.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi program skupnog rada s djecom ¢iji je razvoj ugrozen zbog neodgovarajuce
roditeljske skrbi

2. osposobiti skupine strucnjaka centara za socijalnu skrb za skupni rad s djecom bez
odgovarajuce roditeljske skrbi, koja nisu izdvojena iz vlastitog doma (kraj 2007. godine)
3. provesti posebno osmisljeni i strukturirani program skupnog rada na uzorku centara za
socijalnu skrb, zajedno sa supervizijom i evaluacijom (do kraja 2008. godine provesti
grupni rad s djecom u jednoj desetini centara za socijalnu skrb)
Indikatori provedbe:
1. izraden program skupnog rada
2. broj i postotak osposobljenih stru¢njaka
3. Dbroj centara u kojima se provodi program
Potrebna financijska sredstva:

socijalnom ukljucivanju (JIM). JIM se temelji na Ugovoru Europske unije iz Amsterdama kada se prvi puta u
ugovorima Europske unije izrijekom spominje borba protiv socijalne iskljuc¢enosti. Na zasjedanju Europskog
vije¢a u Lisabonu u ozujku 2000. godine odluc¢eno je da se model otvorene koordinacije, koji je ve¢ postojao u
podrucju zaposljavanja, primijeni i u borbi protiv socijalne iskljucenosti kako bi se djelovalo na iskorjenjivanje
siromastva i socijalne iskljucenosti do 2010. godine. Ciljevi u borbi protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
utvrdeni su u prosincu 2000. godine na zasjedanju Europskog vije¢a u Nici. Svrha je izrade ovog dokumenta
priprema Republike Hrvatske za puno sudjelovanje u modelu otvorene koordinacije na podrucju suzbijanja
siromastva i socijalne isklju¢enosti u procesu pristupanja Europskoj uniji. To podrazumijeva da ¢e Hrvatska
implementirati ciljeve socijalne politike Europske unije u nacionalnu politiku. JIM u osnovi predstavlja poticaj
za ukljuéivanje svih sudionika: tijela drzavne uprave, jedinica podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave,
socijalnih partnera, civilnog drustva, znanstvenih i stru¢nih institucija, ustanova socijalne skrbi, medija i drugih,
u aktivnu borbu protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti.
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Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Uvesti nove oblike rada s obiteljima, ukljuciv§i posebne 'Skole za roditelje" za
roditelje koji su u tretmanu centra za socijalnu skrb, zbog neodgovarajucih
roditeljskih postupaka
PREPORUKE ODBORA 42., 50.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sveucilisne institucije, UNICEF, organizacije civilnog drustva
Rok: 2007. i 2008. godina, kontinuirano
Aktivnosti:
1. osposobiti struénjake za provodenje posebno osmisljene i strukturirane "$kole za roditelje"
s naglaskom na roditeljima koji se svojevoljno teSko ukljucuju u tretman (tzv.
nedobrovoljni klijenti) u 10% centra za socijalnu skrb (do sredine 2007. godine)
2. provoditi program "Skole za roditelje" na uzorku od 10% centara za socijalnu skrb (do
kraja 2007. godine)
3. osigurati djelovanje "Skola za roditelje" u jednom centru za socijalnu skrb u svakoj
zupaniji te u najmanje pet ureda za socijalnu skrb u Zagrebu (do kraja 2008. godine)
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak stru¢njaka educiranih za izvodenje programa
2. broj centara u kojima se provodi "Skola za roditelje"
3. broj i postotak roditelja polaznika programa
4. kvaliteta provedenih programa i zadovoljstvo korisnika
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Stru¢no osposobljavati stru¢ne radnike u svim ustanovama za zbrinjavanje djece
(djecji domovi, obiteljski domovi...) za provodenje djelotvornijeg tretmana
PREPORUKE ODBORA 30., 34., 38.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, sveuciliSne institucije, organizacije civilnog
drustva, vjerske zajednice
Rok: Aktivnost 1. — 2008. godina
Aktivnost 2. — 2007. godina
Aktivnost 3. — 2009. godina
Aktivnosti 4., 5. i 6. — kontinuirano
Aktivnosti:
1. utvrditi kompetentnost (znanja i vjestine) stru¢nih radnika dje¢jih domova za rad s djecom
koja su izdvojena iz obitelji
2. osnovati radnu skupinu za izradu propisa znanja i vjestina potrebnih za rad s djecom koja
su izdvojena iz obitelji
izraditi plan i program izobrazbe stru¢nih radnika djec¢jih domova
4. osposobljavati stru¢ne radnike za prepoznavanje specifi¢nih potreba djece i prosirivanje
spoznaja o psihosocijalnim zakonitostima i potrebama djece (do kraja 2007. godine
sustavnom edukacijom obuhvatiti sve radnike ustanova)
5. poticati razvoj novih i djelotvornijih modela tretmana te ostalih aktivnosti koje pridonose
deinstitucionalizaciji skrbi za djecu koja su izdvojena iz obitelji
6. provoditi sustavni nadzor nad kvalitetom rada stru¢nih radnika u svim ustanovama za
zbrinjavanje djece
Indikatori provedbe:
1. utvrdena kompetentnost (znanja i vjesStine) stru¢nih radnika dje¢jih domova za rad s
djecom koja su izdvojena iz obitelji

W
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9.

2. osnovana radna skupina za izradu propisa znanja i vjestina potrebnih za rad s djecom koja
su izdvojena iz obitelji

3. izraden, i razraden po godinama, plan i program stru¢nih radnika djecjih domova za rad s
djecom koja su izdvojena iz obitelji

4. broj i kvaliteta odrZanih seminara za stru¢ne radnike ustanova

5. broj i postotak educiranih stru¢nih radnika

6. broj i kvaliteta novih modela tretmana

7. pracenje rada stru¢nih suradnika u ustanovama za zbrinjavanje djece

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Provoditi plan deinstitucionalizacije
PREPORUKA ODBORA 42.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, sveucilisne institucije, UNICEF, organizacije
civilnog drustva, vjerske zajednice
Rok: Aktivnosti 1., 2., 3. i 4. — 2006.-2007. godine
Aktivnosti 5. i 6. — kontinuirano

Aktivnosti:

1. izraditi plan deinstitucionalizacije za djecu
uvesti specijalizirano udomiteljstvo za djecu mladu od 3 godine
smjestavati djecu mladu od 3 godine, u pravilu, u specijalizirane udomiteljske obitelji
pripremiti instrumentarij za procjenu najboljeg interesa djeteta izdvojena iz vlastite obitelji
poduzeti aktivnosti potrebne za transformiranje dje¢jih domova u domove obiteljskog tipa
povecati omjer broja djece smjeStene u izvaninstitucijske oblike skrbi u odnosu na broj
djece smjestene u domovima
Indikatori provedbe:

1. izraden plan deinstitucionalnizacije za djecu
broj i postotak specijaliziranih udomiteljskih obitelji
broj i postotak djece mlade od 3 godine smjestene u specijalizirane udomiteljske obitelji
izraden instrumentarij za procjenu najboljeg interesa djeteta izdvojena iz vlastite obitelji
broj reorganiziranih ustanova za djecu
smanjen broj djece u institucionalnoj skrbi
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
minstarstva.

Sk v

S S

Osigurati ucinkovitiju skrb, unutar sustava socijalne skrbi, za djecu koja su Zrtve
seksualnog zlostavljanja u obitelji

PREPORUKA ODBORA 50.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, sveuciliSne institucije, organizacije civilnog
drustva

Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:

1. osigurati uvjete za privremeni smjestaj djece koja su seksualno zlostavljana u obitelji,
kapaciteta do 12 korisnika, radi osiguranja intenzivnog psihosocijalnog tretmana ove
kategorije djece

Indikatori provedbe:
1. broj osiguranih smjestajnih kapaciteta
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Unaprijediti zaStitu djece u slu¢ajevima medunarodnog posvojenja
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PREPORUKA ODBORA 48.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2008. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. pokrenuti postupak za potpisivanje i potvrdivanje Konvencije o zastiti djece i suradnji u
svezi s medunarodnim posvojenjem (HaSka konvencija iz 1993.)
Indikatori provedbe:
1. ratificirana Konvencija o zastiti djece i1 suradnji u svezi s medunarodnim posvojenjem
(Haska konvencija iz 1993.)
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

10. Osigurati dovoljan broj i vrstu stru¢njaka za rad s djecom u ustanovama socijalne
skrbi
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja ustroja i broja strucnjaka za rad s djecom u ustanovama
socijalne skrbi
2. izraditi plan zaposljavanja stru¢njaka za rad s djecom
3. osigurati odgovarajuéa proracunska sredstva
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izraden plan zaposljavanja ukljucujuci osiguravanje sredstava
3. zaposlen odgovarajuéi broj stru¢njaka za rad s djecom
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleZznog
ministarstva.

11. Izraditi i provoditi programe viSednevnog boravka u prirodi (zimovanja, ljetovanja,
proljetovanja) za siromasnu djecu
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
centri za socijalnu skrb, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. verificirati programe "visednevnog boravka u prirodi" organizacija civilnog drustva koje
nude takve programe
2. osigurati sustavnu edukaciju voditelja viSednevnog boravka u prirodi i njihovo
licenciranje kao uvjet za vodenje programa
3. osigurati besplatno koristenje programa visednevnog boravka u prirodi za siromasnu djecu
koja su evidentirana u centrima za socijalnu skrb
Indikatori provedbe:
1. broj i kvaliteta prihvacenih programa visednevnog boravka u prirodi
2. broj educiranih i licenciranih voditelja programa visednevnog boravka u prirodi
3. broj i postotak korisnika programa
4. zadovoljstvo korisnika programa
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.
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VL. DJECA S POREMECAJIMA U PONASANJU

a) OPIS STANJA

Poremecaji u ponasanju (Koller-Trbovi¢) predstavljaju znacajnije odstupanje od uobicajenog i
druStveno prihvadenog ponasSanja odredene sredine za specificnu dob i1 spol djeteta te
situaciju; predstavljaju neposredno ili posredno ugrozavajuéu Stetnu, opasnu situaciju za samo
dijete 1/ili njegovu sredinu; ukazuju na jasne pokazatelje buduceg nepovoljnog razvoja djeteta
ako se ne intervenira, te zahtijevaju dodatnu stru¢nu pomo¢ bez koje sama osoba ne moze
prevladati teskoce.

Poremecaji u ponasanju djece odnose se na razli¢ite pojave i oblike reagiranja koji nisu u
skladu sa zahtjevima i ocekivanjima odredene sredine. Kad se govori o djeci i mladima s
poremecajima u ponasanju, najceSce se navodi delinkventno ponaSanje, agresivno i nasilni¢ko
ponasanje, zlouporaba alkohola i opojnih droga, skitnja i prosjacenje. Drustvene reakcije na
poremecaje u ponasanju, ovisno o njihovom pojavnom obliku i dobi onih koji ih cine,
regulirane su Zakonom o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i
103/03), Obiteljskim zakonom ("Narodne novine" br. 116/03) i Zakonom o sudovima za
mladez ("Narodne novine" br. 110/97). Ovim zakonima reguliran je polozaj djece i mladih te
oblici drustvene reakcije za sljede¢e dobne skupine: (1) djecu - do 14 godina, (2) mlade
maloljetnike - od 14 do 16 godina i starije maloljetnike - od 16 do 18 godina, te (3) mlade
punoljetnike - 18 do 21 godinu. Polaze¢i od Konvencije o pravima djeteta, u ovom su
dokumentu u Zaristu djeca do 18 godina.

Prema statistickim pokazateljima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, kod sve tri
navedene dobne skupine u razdoblju od 1998. do 2004. godine evidentiran je znacajan porast
poremecaja u ponaSanju. Pri tome se posebno istice porast broja evidentiranih maloljetnika -
ovisnika i povremenih uzimatelja opojnih sredstava (porast 2003. u odnosu na 2002. godinu je
bio 30,5%). U odnosu na 1998. godinu u svim dobnim skupinama ovaj aspekt poremecaja u
ponasanju je tri puta ¢eSce evidentiran. Tijekom 2004. godine u tretmanu centara za socijalnu
skrb je, zbog poremecaja u ponasanju, bilo ukupno 17.167 djece i mladih, od toga 2.728 djece
do 14 godina, 8.629 djece u dobi od 14 do 18 godina odnosno maloljetnika i 6.038 mladih
punoljetnika.

Na zalost, broj stru¢nih djelatnika ne prati na odgovarajuéi nacin porast i opsege ovoga broja
korisnika. Tako je u centrima za socijalnu skrb na ovim poslovima 2003. godine radilo 209
struénih djelatnika, $to je nepromijenjeni broj u odnosu na 1998. godinu kad je s 11.732
evidentirane djece 1 mladih radilo 208 stru¢nih djelatnika. Stoga je potrebno osigurati
odgovaraju¢i porast zaposlenih u ovom podrucju, Sto bi u konkretnoj situaciji znacilo
povecanje broja stru¢njaka za 50%.

Najnoviji rezultati ESPAD-ovog (European School Survey Project on Alcohol and Other
Drugs) istrazivanja o epidemiologiji zlouporabe duhana, alkohola i psihoaktivnih droga medu
mladima za 2003. godinu, koje je u Republici Hrvatskoj proveo i koordinirao Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, pokazuju da je Republika Hrvatska, po raSirenosti uzimanja droga kod
mladih, medu europskim zemljama s uzlaznim trendom. Prema broju osoba koje su uzimale
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marihuanu 1999. godine, Republika Hrvatska je bila u prosjeku europskih zemalja, dok je
2003. godine bila iznad europskog prosjeka za 1%. RaSirenost uzimanja ecstasy-a medu
mladima je 4%, te je Republika Hrvatska po uzimanju te droge na 8. mjestu u Europi. Sve to
upucuje na Cinjenicu da je problem ovisnosti u Republici Hrvatskoj poprimio zabrinjavajuce
razmjere.

Konzumiranje droga obi¢no zapoc€inje u adolescenciji. Prema podatcima Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo tijekom 2004. godine ukupno je 703 (12,2%) maloljetne osobe starosne dobi
izmedu 15 i 19 godina upuceno na lijeCenje zbog zlouporabe psihoaktivnih droga. Ujedno,
osam osoba mladih od 14 godina (0,1%) upuceno je na lijeenje zbog uzimanja marihuane. U
ukupnom broju osoba lijeCenih tijekom 2004. godine zbog zlouporabe opijata ucenici
sudjeluju sa 2,8%, a studenti s 3,5%, dok medu konzumentima neopijata ucenici ¢ine 12,3%,
a studenti 5,6%. Takoder, prema podatcima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo od ukupnog
broja osoba koje su tijekom 2004. godine podvrgnute lijeCenju zbog uzimanja opijata ili
ovisnosti o njima, a koje su tijekom registriranja imale neki sudski problem, osobe do 19
godina starosti, u ukupnom broju osoba, ¢ine 18,7% od cega su osobe mlade od 14 godina
zastupljene s 0,1%, a osobe izmedu 15 i 19 godina s 18,6%. Od ukupno 108 umrlih ovisnika
tijekom 2004. godine dvoje najmladih umrlih ovisnika o opijatima bili su mladi od 20 godina
(1,9%).

Osim konzumiranja droga, kod mladih osoba sve je ucestalija pojava konzumiranja alkohola,
Sto, takoder, potvrduju i rezultati ESPAD-ovog istrazivanja. Naime, rezultati istraZivanja
provedenog u Republici Hrvatskoj na uzorku od 2.884 ucenika rodenih 1987. godine,
pokazuju da je Republika Hrvatska po ucestalosti pijenja medu mladima, u posljednjih 12
mjeseci tijekom provodenja istrazivanja, neznatno ispod prosjeka zemalja u kojima je
provedeno ESPAD-ovo istraZivanje (1% manje od prosjeka za pijenje 1 5% manje za
pijanstvo). Zapravo, trendovi ucestalosti pijenja snazno rastu. U prilog tome govori €injenica
da je tijekom 1999. godine Republika Hrvatska bila znatno ispod prosjeka svih zemalja.
Prema rezultatima istrazivanja djecaci i nadalje viSe piju, medutim indikativno je povecanje
ucestalosti pijenja u djevojc¢ica. U Republici Hrvatskoj, kao 1 u vec¢ini zemalja u kojima je
provedeno ESPAD-ovo istrazivanje, alkohol je barem jednom u zivotu pio gotovo svaki
ucenik ili ucenica (90%). Pijenje alkoholnih pica cetrdeset ili viSe puta u Zivotu smatra se
ucestalijim pijenjem. Od ukupnog uzorka ispitanika 38% djecaka i 16% djevojcica u
Republici Hrvatskoj ucestalo pije. Rezultati nadalje pokazuju da je dvadeset ili vise puta u
zivotu bilo pijano 14% djecaka i 5% djevojcica. O dostupnosti alkohola govori podatak da je
svaki Cetvrti ucenik (25%) tijekom mjesec dana provodenja istrazivanja u trgovini kupio pivo,
svaki sedmi (15%) vino, a svaki osmi (13%) zestoko pice. Na povezanost uzimanja jednog od
sredstava ovisnosti s ucestalijim uzimanjem drugih sredstava (nikotina) ukazuju rezultati
istrazivanja "PonaSanje u vezi sa zdravljem djece Skolske dobi" provedenog tijekom Skolske
godine 2001./2002. Rezultati istrazivanja pokazuju da se 26% djecaka od 15 godina, koji puse
manje od jedne cigarete tjedno, opilo vise od dva puta u zivotu. Medu tjednim ili dnevnim
pusacima, njih 77% opilo se viSe od 2 puta. Medu djevojcCicama koje povremeno puSe njih
13% opilo se dva ili vise puta, a medu redovitijim puSacicama 48% opilo se vise od dva puta
u Zivotu.

U proteklom razdoblju bili smo suoceni i s porastom intenziteta i pojavnih oblika nasilnickog
ponasanja medu mladim korisnicima u odgojnim domovima i zavodima. Uvid u situaciju
pokazao je niz problema od promjene strukture korisnika (sve veci broj korisnika opojnih
sredstva), nedovoljnog broja stru¢nih djelatnika, nedovoljne educiranosti djelatnika za ciljani
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individualni i skupni rad s mladima, koji su korisnici opojnih sredstava i/ili se nasilno
ponasaju, do izostanka supervizije i drugo.

Tijekom 2004. godine, kao sastavni dio kampanje "Stop nasilju medu djecom”, provedeno je
istrazivanje na podruéju cijele Republike Hrvatske, u okviru kojeg je koristen Upitnik "Zrtva-
nasilnik" norveskog autora Dana Olweusa, koji je standardiziran i primjenjivan u mnogim
zemljama Europe, Amerike i Australije. Istrazivanje je provedeno u 84 osnovne i 9 srednjih
Skola, tj. sudjelovalo je 23.342 ucenika osnovnih i 3.974 ucenika srednjih Skola. Rezultati
istrazivanja pokazuju da je prosjecno 10,4% ucenika bilo izlozeno nekom obliku zlostavljanja,
dok je 22,3% dozivjelo neki oblik nasilja jedan do dva puta u zadnjih nekoliko mjeseci.
Prosjecno 67,3% ucenika nije bilo izloZzeno ni jednom obliku nasilja. Vezano uz broj zrtava u
Skoli (ucenici kojima se dogada neki oblik nasilja ¢eS¢e od 2-3 puta mjesecno) raspon
rezultata istrazivanja kreée se od 4,07% do 21,43%. Temeljem istrazivanja utvrdeno je da su
najces¢i oblici nasilja: a) nazivanje pogrdnim imenima, ismijavanje i zadirkivanje na bolan
nacin, b) pogrdna imena i komentari vezani za porijeklo, ¢) laganje i Sirenje laznih glasina te
pokusSaj odvracanja ostalih od ucenika, d) nazivanje pogrdnim imenima i geste sa seksualnim
znacenjem i e) zanemarivanje i iskljuc¢ivanje iz drustva.

Sva istrazivanja ukazuju da je vrinjacko nasilje ozbiljan problem. Cinjenica da je Ministarstvo
obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti izradilo dva znacajna dokumenta u ovom
podru¢ju - Program aktivnosti za sprje¢avanje nasilja medu djecom (2004.) i Protokol o
postupanju u slucajevima nasilja medu djecom i mladima (2004.) pokazuju sustavan i
suvremen pristup nadleznih tijela u prevenciji te odgovarajuce postupanje u odnosu na ovaj
znacajan 1 za djecu ugrozavajuci fenomen.

b) CILJEVI

Ciljevi podruéja Djeca s poremecajima u ponaSanju u sljedeem
vremenskom razdoblju su:
- razviti strateSki nacionalni dokument za cjelovit i djelotvoran pristup
poremecajima u ponasanju,
- osigurati odgovarajuci broj stru¢nih djelatnika i odgovarajuéi strucni
pristup mladima koji iskazuju poremeéaje u ponasanju,
- povecati sigurnost mladih koji su zbog poremecaja u ponaSanju u
institucionalnom tretmanu,
- povecati sigurnost mladih na mjestima okupljanja mladih,
- osigurati primjenu i provodenje alternativnih mjera u postupku
prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.

¢) MJERE
1. Izraditi Nacionalnu strategiju prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih te

program pruzZanja odgovarajuce intervencije (uklju¢ujuci model sveobuhvatne skrbi
za djecu i mlade s poremecajima u ponasanju ili djece izloZene riziku)
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Nositelji: Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i
mladih, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina
Aktivnosti:

1. izraditi Nacionalnu strategiju prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih

2. pratiti i evaluirati provedbu mjera
Indikatori provedbe:

1. usvojena Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih

2. broj, kvaliteta i u€inci provedenih mjera
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 85.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne
djelatnosti nadleZnog ministarstva.

Uskladiti i poveéati broj struc¢nih djelatnika s porastom broja evidentirane djece i
mladih s poreme¢ajima u ponasanju
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za
prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih, Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, ustanove za znanstvenu
djelatnost i visoko obrazovanje
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. izraditi plan zapos$ljavanja stru¢nih djelatnika

2. osigurati odgovarajuca proracunska sredstva
Indikatori provedbe:

1. izraden plan zaposljavanja ukljucujuci osiguravanje sredstava

2. zaposlen odgovarajuci broj stru¢nih djelatnika
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Izraditi program aktivnosti za sprjecavanje nasilnickog ponasSanja medu djecom
smjeStenom u odgojnim i odgojno-popravnim domovima (ukljucujuéi mjere
sustavne izobrazbe odgojnog osoblja, osiguravanja dovoljnog broja osoblja,
smanjivanja broja djece u institucijama, osiguravanja odgovarajucih uvjeta rada,
osiguravanja specificnih tretmanskih intervencija koje ¢e pomo¢i djeci i mladima u
ovim ustanovama da naucde kontrolirati nasilnicko ponasanje i drugo) i osigurati
nacin praéenja njegova provodenja

PREPORUKE ODBORA 37., 38., 68.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske za
prevenciju poremecaja u ponaSanju djece i mladih, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. izraditi program aktivnosti

2. pratiti i evaluirati provedbu mjera
Indikatori provedbe:

1. usvojeni program

2. broj, kvaliteta i u¢inci provedenih mjera
Potrebna financijska sredstva:
150.000,00 kuna
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4.

Izraditi program i plan sustavne edukacije i supervizije djelatnika odgojnih domova
i odgojnih zavoda te djelatnika centara za socijalnu skrb koji rade s djecom s
poremecajima u ponasanju

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za
prevenciju poremecaja u ponaSanju djece i mladih, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti

Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:
1. izraditi program i plan aktivnosti
2. pratiti i evaluirati provedbu mjera
Indikatori provedbe:
1. usvojen program i plan
2. broj, kvaliteta i u¢inci provedenih edukacija
3. broj i postotak educiranih djelatnika
4. broj i postotak djelatnika nad ¢ijim je radom provedena supervizija
5. broj i postotak djece kod kojih je postignuto smanjenje poremecaja u ponasanju
Potrebna financijska sredstva:
300.000,00 kuna

Izraditi i usvojiti Zakon o izvrSavanju sankcija izrecenih maloljetnicima za kaznena
djela i prekrSaje

PREPORUKA ODBORA 68.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuda

Rok: rujan 2006. godine
Aktivnosti:

1. izraditi prijedlog Nacrta Zakona

2. provesti javnu raspravu

3. pratiti provedbu Zakona
Indikatori provedbe:

1. usvojen Zakon

2. provedena javna rasprava

3. pracenje i evaluacija politike izricanja sankcija prema maloljetnicima
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Izraditi program vrS$njacke pomo¢i u lokalnoj zajednici i ukljucivanja djece u
prevenciju poremeéaja u ponasanju
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo pravosuda,
Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. razvijati i uspostaviti program vrsnjacke pomoci u lokalnoj zajednici i ukljucivanja djece u
prevenciju poremecaja u ponasanju kao akcijski istrazivacki program
2. odrzavati radionice u cilju osnazivanja vr$njaka kao sudionika u prevenciji poremecaja u
ponasanju - edukacija djece edukatora
3. pratiti i evaluirati provedbu programa
Indikatori provedbe:
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razvijen program
broj, kvaliteta i u¢inci odrzanih radionica
broj zajednica u kojima je uspostavljen program vr$njacke pomoci
broj i postotak educirane djece
5. zadovoljstvo korisnika programa
Potrebna financijska sredstva:
100.000,00 kuna

el e e

Pratiti znanja, stavove i ponasanje djece u svezi zlouporabe opojnih droga te ispitati
njihovo misljenje o djelotvornosti strategija prevencije njihova koriStenja i Kkoristiti
te spoznaje u daljnjem razvoju programa suzbijanja ovisnosti
Nositelji: Ured Viade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo pravosuda, Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske za prevenciju
poremecaja u ponasanju djece i mladih
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. provesti istrazivanje

2. sukladno rezultatima istrazivanja razvijati programe suzbijanja ovisnosti
Indikatori provedbe:

1. provedeno istrazivanje

2. unaprijedeni programi suzbijanja ovisnosti
Potrebna financijska sredstva:
200.000,00 kuna

Sustavno pratiti i unaprjedivati mjere suzbijanja svih oblika ovisnosti ukljucujuéi
suzbijanje preprodaje opojnih droga na mjestima okupljanja mladih
Nositelji: Ministarstvo unutarnjih poslova, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo pravosuda, organizacije civilnog
drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu aktualne razine djelotvornosti suzbijanja svih oblika ovisnosti ukljuc¢ujuéi
preprodaju opojnih droga na mjestima okupljanja mladih
2. pratiti i evaluirati provedbu zakona kojima se zabranjuje prodaja alkoholnih pi¢a djeci i
maloljetnicima
3. razraditi moguée nacine i pretpostavke djelotvornijeg postupanja u ovom podrucju
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza
2. objavljeni sustavni podatci o provedbi zakona kojim se zabranjuje prodaja alkoholnih pic¢a
djeci 1 maloljetnicima
3. unaprijedeni programi za suzbijanje svih oblika ovisnosti
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

U kaznenom postupku prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela razvijati
alternativne mjere (nadoknada Stete, izvansudska nagodba, humanitarni rad,
psihosocijalni tretman i druge mjere)

PREPORUKA ODBORA 69.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva
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Rok: Kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu dosadasnje primjene alternativnih mjera od strane drzavnog odvjetnistva i
sudova, kao i provodenje tih mjera od strane centara za socijalnu skrb
2. prosiriti listu ustanova u kojima se provodi posebna obveza humanitarnog rada
3. osnovati savjetovaliSta za provodenje posebne obveze psihosocijalnog tretmana
maloljetnika
4. donijeti program stalnog stru¢nog usavrSavanja struc¢njaka koji provode alternativne mjere
(posrednika i medijatora)
5. izraditi kriterije i standarde za stru¢njake - posrednike i medijatore
Indikatori provedbe
1. izradena analiza alternativnih mjera kao osnova za njihovu daljnju primjenu, odnosno
korektiv u radu na tim predmetima
2. prosirena lista ustanova u kojima se provodi posebna obveza humanitarnog rada
3. osnovana savjetovaliSta u cijeloj Republici Hrvatskoj za provodenje posebne obveze
psihosocijalnog tretmana maloljetnika
4. izraden Program stalnog stru¢nog usavrsSavanja stru¢njaka koji provode alternativne mjere
(posrednika i medijatora)
5. izradeni kriteriji 1 standardi za stru¢njake - posrednike i medijatore
Potrebna financijska sredstva
Sredstva ¢e se osigurati u okviru Drzavnog prora¢una u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

VII. DJECA PRIPADNICI NACIONALNIH MANJINA

a) OPIS STANJA

U Republici Hrvatskoj osigurana su prava pripadnicima svih nacionalnih manjina sukladno
najvisSim medunarodnim standardima i medunarodnim dokumentima koji su ugradeni u Ustav
Republike Hrvatske i ostale zakone i propise kojima se ureduju prava i zastita nacionalnih
manjina. U ¢lanku 14. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 41/01, 55/01) jamci
se jednakost: "Svaki Covjek i gradanin u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o
njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom i
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, druStvenom polozaju ili drugim
osobinama. Svi su pred zakonom jednaki." Clankom 15. Ustava jaméi se ravnopravnost
pripadnicima svih nacionalnih manjina. Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina
("Narodne novine" br. 155/02) razraduju se prava i slobode koje pripadaju nacionalnim
manjinama te zabranjuje bilo kakva diskriminacija temeljena na pripadnosti nacionalnoj
manjini. Pripadnicima nacionalnih manjina jamci se jednakost pred zakonom i jednaka pravna
zaStita. Republika Hrvatska, sukladno Ustavnom zakonu, osigurava ostvarivanje posebnih
prava 1 sloboda pripadnicima nacionalnih manjina, narocito: sluzenje svojim jezikom i
pismom, privatno i javno te u sluzbenoj uporabi, odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim
se sluze, uporabu svojih znamenja i1 simbola, kulturnu autonomiju, pravo na ocitovanje svoje
vjere te na osnivanje vjerskih zajednica, pristup sredstvima javnog priopéavanja i obavljanje
djelatnosti javnog priop¢avanja na jeziku 1 pismu kojim se sluze, samoorganiziranje i
udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa, zastupljenost u predstavni¢kim tijelima na
drzavnoj 1 lokalnoj razini, te u upravnim i pravosudnim tijelima, sudjelovanje pripadnika
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nacionalnih manjina u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina, zastitu od svake djelatnosti koja ugrozava ili moze ugroziti
njihov opstanak, ostvarivanje prava i sloboda.

Program rada Ureda za nacionalne manjine usmjeren je na afirmaciju prava pripadnika
nacionalnih manjina, osobito djece 1 mladih te na suzbijanje svih oblika diskriminacije. U
cilju poboljsanja uvjeta zivota pripadnika romske nacionalne manjine Vlada Republike
Hrvatske donijela je Nacionalni program za Rome i Akcijski plan Desetljeca za ukljucivanje
Roma 2005. - 2015. godine, kojima se na sustavan nacin zeli pomo¢i Romima, osobito djeci i
mladima, u poboljSanju uvjeta zivota te njihovu ukljucivanju u drustveni zivot i procese
odluc¢ivanja uz ouvanje identiteta, tradicije 1 kulture.

Nacionalni program za Rome obuhvaca podrucje obrazovanja, oCuvanje tradicijske kulture,
ukljuc¢ivanje Roma, osobito mladih i djece, u drustveni i politi¢ki zZivot, statusna pitanja,
suzbijanje diskriminacije, zdravstvenu zastitu, zaposljavanje, socijalnu skrb, zastitu obitelji,
materinstva 1 mladezi, te prostorno uredenje.

Akcijskim planom Desetlje¢a za ukljucivanje Roma potice se rjeSavanje problema pripadnika
romske nacionalne manjine u cCetiri podruc¢ja: obrazovanju, zdravstvu, zapoSljavanju i
stanovanju.

Obzirom na nedavnu povijest sukoba u Republici Hrvatskoj, vazno je posebnu pozornost
posvetiti pitanju socijalne integracije pripadnika manjina u postkonfliktnom drustvu i
promicati njihovu mogucu ulogu u vidu mosta suradnje izmedu mati¢ne drzave i drzave
primitka. Pri tome je posebno vazno pitanje obrazovanja djece, pripadnika manjina. Brojna
istrazivanja govore o vaznosti obrazovanja na materinjem jeziku za djecji razvoj, o vaznosti
njegovanja kulture porijekla u oblikovanju pozitivne slike o sebi, vlastitog grupnog identiteta 1
svijesti o vrijednosti vlastite kulture unutar Sire druStvene zajednice. Ove se spoznaje,
medutim, moraju nadopunjavati i spoznajama o vaznosti dobre integriranosti djeteta,
pripadnika nacionalne manjine, u vecinsko drustvo. Niz istrazivanja pokazuje da je
prihvacenost djeteta pripadnika nacionalne manjine unutar vecinske kulture vazna za njegovo
psiholosko zdravlje, da je povezana sa samopostovanjem, da mu omogucava dobar vertikalni
mobilitet 1 usvajanje sigurnog i komplementarnog dvojnog identiteta. Na tragu pristupa
interkulturalnosti, koji podrazumijeva prozimanje kultura koje Zive na istom prostoru, a ne
samo puko priznavanje ¢injenice da drugi i drugaciji naprosto dijele isti prostor, valja iznaci
najbolje nacine da sva djeca, i pripadnici nacionalnih manjina i pripadnici vecine,
razviju zdravi identitet. Djeci 1 njihovim roditeljima, u suradnji s odgovornim institucijama,
treba ponuditi izbore koji zaista nude potencijal da se taj cilj ostvari. Jedan primjer takvog
djelovanja jest projekt Nove vukovarske Skole, alternativni obrazovni program izraden na
nacelima interkulturanosti, koji djeci pripadnicima vecine i djeci pripadnicima nacionalnih
manjina u Podunavlju nudi sadrzaje koji vode racuna o multikulturalnosti socijalnog okruzja u
kojem djeca zive. Sigurno je moguée osmisliti i druge oblike institucionalnog i
izvaninstitucionalnog obrazovanja koji bi, vodeni istim nacelima interkulturalnosti, omoguc¢ili
djeci i roditeljima pripadnicima nacionalnih manjina zadovoljavanje njihovih obrazovnih, ali i
identitetnih potreba. Koji su to oblici, treba biti predmetom sustavnog istraZivanja koje ¢e
ukljuciti sve zainteresirane strane i koje ¢e odgovoriti na stvarne potrebe sredine.

U sustavu odgoja i obrazovanja postoje sljede¢i modeli obrazovanja ucenika pripadnika
nacionalnih manjina:
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Model A pri kojem se cjelokupna nastava odrzava na jeziku i pismu nacionalne manjine uz
obvezno ucenje hrvatskog jezika. U pravilu se ovaj model nastave realizira u posebnoj
ustanovi, ali moze se realizirati 1 u ustanovi na hrvatskom jeziku u posebnim odjelima s
nastavom na jeziku i pismu nacionalne manjine. Nastavu po modelu A imaju pripadnici
talijanske, srpske, madarske i ¢eske nacionalne manjine.

U Republici Hrvatskoj 3.500 djece pripadnika talijanske nacionalne manjine obuhvacéeno je
modelom A u 18 predSkolskih ustanova, 17 osnovnih Skola i etiri srednje Skole, u kojima, na
podrudju Istarske i Primorsko-goranske Zupanije, radi 500 odgojno-obrazovnih djelatnika.
Ukupno 326 djece pripadnika srpske nacionalne manjine ukljueno je u tri predskolske
ustanove. U 18 osnovnih Skola i osam srednjih Skola u Vukovarsko-srijemskoj i Osjecko-
baranjskoj Zupaniji te Gradu Zagrebu ukljuceno je ukupno 3.495 ucenika pripadnika srpske
nacionalne manjine, od ¢ega je 3.485 ucenika u Podunavlju i 10 u¢enika u Gradu Zagrebu.
Ukupno 150 djece pripadnika madarske nacionalne manjine uklju€eno je u Sest predskolskih
ustanova. Cetiri osnovne $kole polazi ukupno 380 uéenika pripadnika srpske nacionalne
manjine, a jednu srednju Skolu polazi ukupno 77 u€enika iste nacionalne manjine na podruc¢ju
Osjecko-baranjske Zupanije. S djecom pripadnicima srpske nacionalne manjine radi ukupno
66 prosvjetnih djelatnika.

Ukupno 141 dijete pripadnik ceske nacionalne manjine ukljuceno je u dvije predskolske
ustanove, dok dvije osnovne Skole polazi ukupno 332 ucenika pripadnika ceske nacionalne
manjine, a jednu srednju Skolu i to Gimnaziju "Daruvar" polazi 48 ucenika pripadnika iste
nacionalne manjine na podrucju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. S uc€enicima pripadnicima
ceSke nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj radi ukupno 46 odgojno-obrazovnih
djelatnika.

Model B podrazumijeva nastavu na hrvatskom jeziku i pismu nacionalne manjine, tzv.
dvojezi¢nu nastavu. Na hrvatskom jeziku sluSa se prirodna grupa predmeta, a na jeziku i
pismu nacionalne manjine drustvena skupina, odnosno nacionalna skupina predmeta. Ova
nastava u pravilu se izvodi u ustanovi s nastavom na hrvatskom jeziku, ali u posebnim
razrednim odjelima.

Nastavu po modelu B polazi 78 ucenika pripadnika austrijske i njemacke nacionalne manjine i
to u Osjecko-baranjskoj Zupaniji u Osnovnoj Skoli Sv. Ana u Osijeku.

Uz cjelokupni program nastave na hrvatskom jeziku, model C posebni je program nastave
koji se realizira kao nastavni predmet od pet Skolskih sati tjedno, a podrazumijeva njegovanje
jezika 1 kulture. Program obuhvaca nastavu iz jezika i1 knjizevnosti nacionalne manjine,
povijesti, zemljopisa, glazbene i likovne kulture.

Nastavu po modelu C imaju pripadnici srpske, slovacke, ceske, madarske, rusinske,
ukrajinske i albanske nacionalne manjine.

Dvadesetpet osnovnih Skola dostavilo je zahtjeve Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta
za Skolovanje djece pripadnika srpske nacionalne manjine prema modelu C. Nastava se zasad
izvodi u petnaestak Skola, dok je kod ostalih u tijeku priprema nastave. U Skolovanje po
modelu C zasad je ukljueno oko 350 ucenika, a u konacnici ¢e biti ukupno ukljuc¢eno 500-
600 ucenika u Primorsko-goranskoj, Li¢ko-senjskoj, Sibensko-kninskoj, Osje¢ko-baranjskoj,
Zadarskoj Zupaniji te Gradu Zagrebu.

Za 388 ucenika pripadnika ceske nacionalne manjine nastavu po modelu C, u sedam osnovnih
Skola, odrzava sedam odgojno-obrazovnih djelatnika u Bjelovarsko-bilogorskoj i Pozesko-
slavonskoj Zupaniji te Gradu Zagrebu.
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Oko 500 ucenika pripadnika madarske nacionalne manjine pohada nastavu u 11 osnovnih
Skola. Ovu nastavu odrzava 11 odgojno-obrazovnih djelatnika u Osjecko-baranjskoj 1
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji te Gradu Zagrebu.

Za 482 ucenika pripadnika slovacke nacionalne manjine nastavu, u pet osnovnih Skola,
odrzavaju Cetiri odgojno-obrazovna djelatnika u Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji.

Nastavu za 76 ucenika pripadnika rusinske nacionalne manjine, u tri osnovne Skole u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji, odrzavaju dva odgojno-obrazovna djelatnika.

Ukupno 44 ucenika pripadnika ukrajinske nacionalne manjine polazi nastavu po modelu C u
dvije osnovne Skole. Nastavu odrzava jedna odgojno-obrazovna djelatnica u Vukovarsko-
srijemskoj 1 Brodsko-posavskoj zupaniji.

Za djecu pripadnike albanske nacionalne manjine nastava se odrzava u jednoj osnovnoj skoli.
Ukljuceno je 28 ucenika, a nastavu odrzava jedna odgojno-obrazovna djelatnica u Gradu
Zagrebu.

Romi

Posebnim programima za ukljucivanje u odgojno-obrazovni sustav obuhvaceni su ucenici
pripadnici romske nacionalne manjine, temeljem Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog
plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005.- 2015. godine.

Za ucenike pripadnike romske nacionalne manjine provode se posebni programi za
ukljucivanje u odgojno-obrazovni sustav Republike Hrvatske, a organiziraju se i predskolski
programi (vrti¢i i radionice koje organiziraju Romi). U€enici pripadnici romske nacionalne
manjine Skoluju se u sustavu hrvatskog Skolstva na hrvatskom jeziku i pismu. U osnovne i
srednje skole upisuju se pod istim uvjetima kao i drugi ucenici, sukladno odredbama Zakona o
osnovnom $kolstvu 1 Zakona o srednjem Skolstvu. PredSkolski odgoj djece pripadnika romske
nacionalne manjine ostvaruje se sukladno odredbama Zakona o predskolskom odgoju i
naobrazbi i Nacionalnog programa za Rome.

Oko 1.600 wucenika pripadnika romske nacionalne manjine uklju¢eno je u sustav
osnovnoskolskog obrazovanja, dok je u sustav srednjoSkolskog obrazovanja uklju¢eno oko
150 ucenika. Procjenjuje se da u odgojno-obrazovni sustav nije ukljuceno 1/3 romske djece.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta utvrdilo je potrebe za udzbenicima na jeziku i
pismu nacionalnih manjina i1 sufinancira ih u skladu s financijskim moguénostima.
Ministarstvo daje suglasnost za uvoz udzbenika iz mati¢nih zemalja prema potrebama
pripadnika pojedinih nacionalnih manjina, osobito za nastavu po modelu C. Tijekom 2005.
godine povecana su financijska sredstva namijenjena nabavci udzbenika.

b) CILJEVI

Ciljevi podruéja Djeca pripadnici nacionalnih manjina u sljedeem
vremenskom razdoblju su:

- usporiti trend smanjenja broja ucenika koji pohadaju nastavu na
jeziku i pismu nacionalnih manjina i poticati ukljuivanje ucenika
pripadnika nacionalnih manjina na oCuvanje materinjeg jezika, vjere
i kulture,
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- jacati i oCuvati kulturni i nacionalni identitet te izgradivati tolerantni
odnos prema drugim nacionalnim identitetima,

- poticati potpuniju integraciju ucenika pripadnika nacionalnih
manjina u odgojno-obrazovni proces te ujednaciti izglede za upis u
srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje te ukljucivanje u trziste
rada,

- razvijati razliite oblike institucionalnog i izvaninstitucionalnog
obrazovanja koji bi, vodeni istim nacelima interkulturalnosti,
omogudili djeci i roditeljima zadovoljavanje obrazovnih, kulturalnih,
ali i identitetnih potreba,

- ukljucivati djecu pripadnike romske nacionalne manjine u drustveni
i politicki Zivot, u proces odlucivanja s ciljem informiranja o
mogucnostima i na¢inu ostvarivanja vlastitih prava,

- stvarati pozitivnu predodZzbu o0 Romima u medijima,

- afirmirati Kkulturno stvaralastvo djece pripadnika nacionalnih
manjina.

¢) MJERE

1. Osigurati odgovarajuce statisticke podatke i druge informacije o poloZaju djece
pripadnika razli¢itih nacionalnih manjina kako bi se mogli utvrditi razlikovni
pokazatelji u svim podruéjima Konvencije
PREPORUKE ODBORA 17., 18.

Nositelji: Drzavni zavod za statistiku, Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi bazu podataka
2. osigurati dostupnost specificnih podataka o polozaju djevojCica, djece s posebnim
potrebama te djece pripadnika nacionalnih manjina
Indikatori provedbe:
1. izradena baza podataka
2. dostupni podatci o polozaju djevojCica, djece s posebnim potrebama te djece pripadnika
nacionalnih manjina
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

2. Razvijati toleranciju i prihvacanje nacionalnih, vjerskih, rasnih i svih drugih
razlicitosti
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske, organizacije civilnog drustva
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Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. organizirati i sustavno provoditi program radionickog tipa za pripremu djece pripadnika
nacionalnih manjina i djece vecinskog naroda u cilju razvoja prihvacanja nacionalnih,
vjerskih, rasnih i svih drugih razli¢itosti

2. ukljucivati veci broj djece u rad radionica

3. pratiti postignute rezultate

Indikatori provedbe:

1. broj i kvaliteta odrzanih radionica

2. broj i postotak djece ukljucene u radionice

3. utvrdena kvaliteta i u¢inci programa

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 400.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

Temeljem  istraZivanja  osmisliti  razli¢ite = oblike institucionalnog i
izvaninstitucionalnog obrazovanja koji bi, vodeni nacelima interkulturalnosti,
omogucili djeci i roditeljima zadovoljavanje njihovih obrazovnih, alii identitetnih
potreba

PREPORUKE ODBORA 70., 71.

Nositelji:, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured za nacionalne manjine Viade
Republike Hrvatske
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. provoditi istrazivanje
2. primijeniti nalaze istrazivanja u praksi
3. pratiti kvalitetu i u¢inke
Indikatori provedbe:
1. provedeno istrazivanje
2. ponudeni razliciti oblici primjene nalaza istrazivanja u praksi
3. utvrdena kvaliteta i socijalizacijski ucinci provodenja aktivnosti
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 300.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

Ukljucivati romsku djecu oba spola u programe predskolskog odgoja i obrazovanja,
u sustav obaveznog osnovnog obrazovanja te srednjoSkolskog obrazovanja
(temeljem mjera Akcijskog plana Desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005. - 2015.)
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za skolstvo Republike Hrvatske,
Ured za nacionalne manjine Viade Republike Hrvatske,sluzbe za drustvene djelatnosti u uredima
drzavne uprave u Zupanijama, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, romska
vijeca, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. ukljucivati romsku djecu u sustav odgoja i obrazovanja
2. zaposljavati romske pomagace za rad s romskom djecom u sustavu odgoja i obrazovanja
radi postizanja ranog razvoja romske djece i lakSeg savladavanja nastavnog gradiva
3. pratiti postignute rezultate
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak romske djece ukljucene u sustav odgoja i obrazovanja
2. broj i postotak zaposlenih romskih pomagaca
3. utvrdena kvaliteta aktivnosti
Potrebna financijska sredstva:
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S.

Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

Osnazivati i educirati predstavnike djece i mladih Roma i Romkinja za sudjelovanje
u procesu ostvarivanja prava koja proizlaze iz Konvencije o pravima djeteta

Nositelji: Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u cilju unaprjedenja
kvalitete zivota romskih obitelji
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi program edukacije
2. provoditi edukaciju
3. odrzavati radionice
4. educirati predstavnike Roma
Indikatori provedbe:
1. izraden program edukacije
2. broj odrzanih radionica
3. broj i postotak predstavnika Roma ukljucenih u edukacije i radionice
4. utvrdena kvaliteta i ucinci provodenja programa
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 400.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznih tijela.

6. Razvijati provodenje kulturnih manifestacija i susreta djece pripadnika nacionalnih

manjina
Nositelji: Savjet za nacionalne manjine, Ministarstvo kulture, Ured za nacionalne manjine Viade
Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u cilju unaprjedenja
kvalitete Zivota romskih obitelji
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi plan
2. provoditi plan (organizirati kulturne manifestacije)
3. ukljucivati §to veéi broj djece pripadnika nacionalnih manjina
4. razvijati multikulturalizam i poticati suradnju
5. pratiti kvalitetu i u¢inke provodenja plana
Indikatori provedbe:
1. izraden plan
2. broj odrzanih kulturnih manifestacija
3. broj djece pripadnika nacionalnih manjina uklju¢ene u kulturne manifestacije
4. provedba i promidzba programa kulturnih manifestacija
5. utvrdena kvaliteta i socijalizacijski u€inci provodenja plana
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

Organizirati seminare i okrugle stolove o na¢inu promocije pozitivnih aspekata i
izjednacenog izvjeS¢ivanja o Romima
Nositelji: Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, udruge novinara, organizacije civilnog drustva koje programski djeluju u
cilju unaprjedenja kvalitete Zivota romskih obitelji
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. organizirati i provoditi edukativne seminare i okrugle stolove s predstavnicima medija i
predstavnicima Roma o pravima pripadnika romske nacionalne manjine i negativnim
ucincima stereotipa i predrasuda
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2. provoditi seminare za novinare radi afirmacije pozitivnih aspekata i izjednacenog i
objektivnog izvjesc¢ivanja o Romima u medijima
3. medijska prezentacija zakljuCaka seminara i okruglih stolova radi senzibilizacije Sire
javnosti o romskim pravima
Indikatori provedbe:
1. broj i kvaliteta odrzanih seminara i okruglih stolova
2. broj i postotak novinara ukljucenih u seminare i okrugle stolove
3. broj i postotak romskih i ostalih sudionika seminara i okruglih stolova
4. broj i kvaliteta medijskih prezentacija zakljucaka seminara i okruglih stolova
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

8. Jacati administrativne i sudske mjere sprje¢avanja diskriminiranja djece pripadnika
nacionalnih manjina, romske djece i djece stranaca
PREPORUKA ODBORA 23.
Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ured za nacionalne manjine Viade Republike Hrvatske,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakona
3. zabranjivati isticanje nacionalnosti djece

Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradeni prijedlozi izmjena i dopuna zakona
3. ucinci zabrane isticanja nacionalnosti djece
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

9. Poboljsati nastavne planove i programe za djecu pripadnika nacionalnih manjina u
podrudju odgoja i obrazovanja
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. poboljsati kvalitetu postoje¢ih nastavnih planova i programa ukljucujuéi program
metodike poucavanja hrvatskog jezika za djecu kojima hrvatski jezik nije materinji jezik
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. broj i kvaliteta provodenih nastavnih planova i programa i kvaliteta programa metodike
poucavanja hrvatskog jezika za djecu kojima hrvatski jezik nije materinji jezik
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom prorac¢unu u okviru redovne djelatnosti Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta i Zavoda za Skolstvo Republike Hrvatske.

10. Poticati stru¢no usavrSavanje udlitelja i nastavnika koji rade u nastavi na jeziku
nacionalnih manjina
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
udruge nacionalnih manjina
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. odrzati seminare za stru¢no usavrsavanje ucitelja i nastavnika
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3. omoguditi napredovanje ucitelja i nastavnika
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. broj odrzanih seminara
3. Dbroj izdanih potvrda o napredovanju ucitelja i nastavnika
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom prorac¢unu u okviru redovne djelatnosti Ministarstva znanosti,
obrazovanja i $porta i Zavoda za Skolstvo Republike Hrvatske.

11. Osigurati potrebna sredstava za pisanje, prevodenje i tiskanje udzbenika za potrebe
nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, udruge i predstavnici nacionalnih manjina
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izvrsiti odabir autora udzbenika, odabir udzbenika za prevodenje
3. pisati, prevoditi i tiskati udzbenike
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. odabrani autori udzbenika
3. broj napisanih, prevedenih i tiskanih udzbenika za potrebe nastave na jeziku i pismu
nacionalnih manjina.

Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 7.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

VIIL. DJECA - ZRTVE TRGOVANJA

a) OPIS STANJA

U okviru cjelokupne problematike suzbijanja trgovanja ljudima, djeca — kao posebno ranjiva
skupina — traze poseban pristup te posebne mjere prevencije, pomo¢i i zastite. Prema nekim
podatcima ¢ak 30% od ukupnog broja Zrtava trgovanja ljudima u svijetu Cine djeca. Kada to
pretvorimo u brojke, dolazimo do broja od 1.300.000 djece koja godiSnje postanu Zrtvama
trgovanja ljudima u svijetu. Djecu je lakSe namamiti i prevariti te ih je zbog njihova stasa i
dobi laksSe iskoristiti 1 drzati pod prisilom, stoga je trgovanje djecom u stalnom porastu. Od
pet Zrtava trgovanja ljudima, identificiranih u Republici Hrvatskoj tijekom 2005. godine, dvije
su bile maloljetne, dok su dvije imale tek navrSenih 18 godina Zivota. Tijekom 2004. godine u
Republici Hrvatskoj 3 djece identificirano je kao zrtve trgovanja ljudima.

Republika Hrvatska stranka je svih relevantnih medunarodnih dokumenata u podrucju
suzbijanja trgovanja ljudima: Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala te Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja ljudima,
posebno Zenama i djecom i1 Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
zrakom, Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj
prostituciji 1 dje¢joj pornografiji i Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

61



Uvazavajuéi obveze koje iz toga proizlaze, Vlada Republike Hrvatske pristupila je uspostavi
cjelovita sustava suzbijanja trgovanja ljudima.

Tijekom uspostave navedena sustava, koji je u ve¢em dijelu uspostavljen i uspjesno djeluje, te
prateéi svjetska kretanja u podruc¢ju suzbijanja trgovanja ljudima, iskristalizirala se potreba
donosenja zasebnog Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom. Naime, djeca — Zrtve
trgovanja ljudima predstavljaju posebno ranjivu skupinu te kao takva iziskuju poseban
pristup, narocito u podrucju prevencije odnosno pomo¢i i zastite. Navedeni pristup mora se
temeljiti na najboljem interesu djeteta uzimajuéi u obzir specificnosti svakog slucaja.

Oblici izrabljivanja djece su brojni — seksualno iskoriStavanje, prisilni rad, prosjacenje,
preprodaja droge, krade, dZeparenje, nezakonito posvajanje te ilegalno trgovanje ljudskim
organima, a potraznja za njima sve vise raste.

Svi navedeni oblici izrabljivanja dovode do negiranja temeljnih prava djeteta: prava na
identitet, Zivot, opstanak i razvoj, nediskriminaciju, participaciju, prava postovanja najboljeg
interesa djeteta, prava na Skolovanje, zaStitu privatnosti te prava na zastitu od otmice i
trgovanja.

Vode¢i racuna o spomenutim podatcima o izrabljivanju djece 1 preuzetim medunarodnim
obvezama, u okviru Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima osnovana je Radna
skupina za suzbijanje trgovanja djecom. Radna skupina osnovana je radi iniciranja i
koordinacije nacionalnih i regionalnih aktivnosti u podru¢ju suzbijanja trgovanja djecom,
osmisSljavanja strategije djelovanja u suzbijanju trgovanja djecom i pripreme Nacionalnog
plana za suzbijanje trgovanja djecom.

Radna skupina izradila je Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom kojim je
obuhvaceno razdoblje od 1. listopada 2005. do 31. prosinca 2007. godine. Vlada Republike
Hrvatske je usvojila Nacionalni plan na sjednici odrzanoj 30. rujna 2005. godine.

Najbolji interes djeteta vodeca je misao navedenog dokumenta. Ucinkovita prevencija
trgovanja djecom te djeci prilagodena pomo¢ i zastita, koordinacija i suradnja u suzbijanju
trgovanja djecom, te strogo kaznjavanje pocinitelja kaznenog djela u svezi s trgovanjem
djecom imperativ su u odredivanju mjera i aktivnosti. Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
djecom strukturom slijedi Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do
2008. godine 1 njemu pripadajuci operativni plan, ali je prilagoden specifi¢nim potrebama
djece — Zrtava trgovanja ljudima.

b) CILJEVI

Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom, kroz provedbu njime predvidenih aktivnosti,
usmjeren je, prije svega, na ucinkovitu prevenciju trgovanja djecom, progon pocinitelja
kaznenog djela uz najve¢u mogucu zastitu djeteta kao zrtve, te ucinkovitu pomo¢ i zastitu
djetetu — Zrtvi trgovanja ljudima.

Nacionalnim planom aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. zelja nam je
pojacano naglasiti nuznost provedbe pojedinih mjera u svrhu $to ucinkovitije prevencije
trgovanja djecom odnosno pruzanja djeci odgovarajucih oblika pomoc¢i i zastite.

62



Ciljevi podrucja Djeca - Zrtve trgovanja u sljede¢em vremenskom razdoblju

su:
- suzbijati trgovanje djecom,
- radi zaStite najboljeg interesa djeteta osigurati pomo¢, zaStitu i
sigurnost djeci — Zrtvama trgovanja ljudima,
- poboljsati oblike zastite i pomoc¢i djeci — Zrtvama trgovanja ljudima,
- osigurati besplatnu pravnu pomoc¢ djeci — Zrtvama trgovanja.
¢) MJERE
1. Osnaziti i podrzati provedbu mjera Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja

djecom od 1. listopada 2005. do 31. prosinca 2007. godine
PREPORUKA ODBORA 66.

Nositelj: Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima
Rok: kontinuirano za vrijeme provedbe Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom
Aktivnosti:
1. pratiti provedbu mjera Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom od 2005. do
2007.
2. sudjelovati u provedbi mjera Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom od 2005.
do 2007.
3. izraditi izvjeS¢e o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom u tijelima
nositeljima pojedinih mjera
Indikatori provedbe:
1. provedene mjere Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom u odredenim
rokovima
2. izradeno izvjesc¢e o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom u tijelima
nositeljima pojedinih mjera
Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

Pratiti izvjeS¢a Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima o provedbi
Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom
PREPORUKA ODBORA 67.
Nositelj: Vijece za djecu
Rok: kontinuirano, do isteka roka provedbe Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom
Aktivnosti:
1. pratiti [zvjesce o provedbi Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja djecom
2. pratiti statistike o kretanju kriminalnih djela u svezi trgovanja s djecom
3. predlagati mjere za sljede¢i Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja djecom
Indikatori provedbe:
1. informiranost Vije¢a za djecu o sadrzaju izvjesca
2. wupuceni prijedlozi mjera Vijeca za djecu Nacionalnom odboru za suzbijanje trgovanja
ljudima
Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna dodatna financijska sredstva.
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IX. DJECA S POSEBNIM POTREBAMA

a) OPIS STANJA

U cilju unaprjedenja polozaja djece s posebnim potrebama'® u sustavu odgoja i obrazovanja,
te opcenito unaprjedenja i podizanja kvalitete njihova Zivota, usvojena je Nacionalna
strategija jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od 2003. do 2006. godine.

Temeljem zadanih obveza u Republici Hrvatskoj u tijeku je izrada novog Pedagoskog
standarda za predskolski odgoj. Na nekoliko visokih uciliSta u Republici Hrvatskoj u suradnji
s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu izraduju se nastavni planovi
1 programi koji ¢e pridonijeti izradi stru¢ne podloge za donoSenje izmijenjenih i novih
nastavnih planova i programa na ostalim visokim uciliStima. Takoder su, suradnjom Zavoda
za Skolstvo Republike Hrvatske i Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta, zapocete aktivnosti
osuvremenjivanja programa koji se odnose na pripremu za obavljanje rehabilitacijskih
programa, te su izradeni i posebni nastavni planovi i programi za nova zanimanja poslovna
tajnica/tajnik 1 telefonski operater (slijepi, slabovidni).

U Hrvatskom registru o osobama s invaliditetom evidentiran je 2.681 ucenik s vecim
teSko¢ama u razvoju. Sukladno podatcima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u
redovni sustav odgoja i obrazovanja integrirano je 11.860 djece i to u predskolskim
ustanovama 1.500 djece, u redovnim osnovnim $kolama 9.133 djece i u srednjim Skolama
1.227 djece. U sustavu odgoja i obrazovanja u posebnim odgojno-obrazovnim skupinama i
razrednim odjeljenjima integrirano je 1.982 djece i to u predskolskim ustanovama (18
ustanova) 218 djece, u 56 redovnih osnovnih Skola 983 djece, dok je u 32 srednje Skole
integrirano 781 dijete.

U posebnim ustanovama u nadleZnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta u sustav
odgoja i obrazovanja ukljuceno je 2.821 dijete i to u 7 predskolskih ustanova 374 djece, u 18
osnovnih Skola 1.827 djece, a u 5 srednjih skola 620 djece.

Sukladno podatcima Ministarstva zdravstva 1 socijalne skrbi, za ucenike s vecim teSko¢ama u
razvoju odgoj i obrazovanje osigurano je u posebnim ustanovama i to za 1.371 dijete. U 5
predskolskih ustanova ukljuc¢eno je ukupno 100 djece, u 13 osnovnih $kola ukljuc¢eno je 774
djece, u 9 srednjih Skola 497 djece. Ukupan broj djece i mladih ukljucenih u odgoj i
obrazovanje, prema dostupnim podatcima, a evidentiranth u Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta i Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, je 78.034, Sto je u odnosu na
broj djece u Republici Hrvatskoj do 18. godine oko 1,7%.

' Termin djeca s posebnim potrebama u skladu je sa socijalnim modelom invaliditeta, koji odgovornost za
invaliditet proSiruje na druStvenu sredinu. Samo oStecenje ne smatra se odgovornim za teSkoce socijalne
integracije osobe, ve¢ su odgovorne i prepreke koje pred osobu s oSte¢enjem postavlja okolina. Koriste¢i termin
dijete s teSko¢ama u razvoju isticu se njegove teskoce i od njega se ocekuje prilagodba okolini. Medutim,
ukoliko se okolina prilagodi, teskoce djeteta u njegovom ukljucivanju u zajednicu se smanjuju. Tako Cce,
primjerice, dijete s oSte¢enjem vida u svojoj mati¢noj Skoli dobiti potrebna tehnicka pomagala i ucitelja
spremnog na uvazavanje posebnosti u odgojno-obrazovnom procesu, te nece morati napustiti svoju sredinu.
IstiCuéi posebne potrebe, usmjerava se pozornost na potrebu organiziranja sustava podrske koji ¢e zadovoljiti
takve potrebe. Termin djeca s posebnim potrebama podrazumijeva i darovitu djecu s posebnim potrebama,
odnosno darovitu djecu s raznim senzornim oSte¢enjima, disleksijom, disgrafijom, ADD sindromom i ADHD
sindromom 1 ostalim teSkoc¢ama, te se u struénoj psiholoskoj literaturi svrstavaju u tzv. "duplo etiketiranu”
odnosno djecu s dvostrukim posebnim potrebama (prema Betts & Neihart).
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Statisticki pokazatelji govore o znatno niZim postotcima ukljucenosti djece s posebnim
potrebama u svim odgojno-obrazovnim ustanovama u odnosu na svjetske pokazatelje (u
predSkolskom sustavu 2,1% djece s posebnim potrebama, u osnovnoskolskom 3,1% ucenika s
posebnim potrebama, u srednjoskolskom 1,6% ucenika s posebnim obrazovnim potrebama).
Podatci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi za 2004. godinu pokazuju da je oko 15.000
djece s posebnim potrebama evidentirano u sustavu socijalne skrbi, $to znaci da ih oko 1,5 %
prima neki oblik podrske u podrucju socijalne skrbi.

U svrhu poboljSanja procesa integracije u Republici Hrvatskoj, Zavod za Skolstvo Republike
Hrvatske provodi edukaciju prosvjetnih djelatnika o nacinu i potrebi praéenja djece s
posebnim potrebama. Tijekom 2003. 1 2004. godine, sukladno IzvjeStaju o provedbi mjera
Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s invaliditetom, odrzano je 500
individualnih 1 skupnih stru¢nih usavrSavanja (stru¢na vijeta odgajatelja 1 ucitelja,
konzultacije, hospitacije) kojima je obuhvaceno oko 6.000 odgojno-obrazovnih djelatnika iz
podruc¢ja predskolskog, osnovnoSkolskog 1 srednjoskolskog obrazovanja. Kako bi se
unaprijedio rad odgajatelja, ucitelja i nastavnika, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske u
suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom, odgojno-obrazovnim ustanovama,
voditeljima zupanijskih vijeca, strukovnim i drugim udrugama provodi edukaciju prosvjetnih
djelatnika u svim predSkolskim 1 Skolskim ustanovama. Ujedno, u istom vremenskom
razdoblju, odrzano je i 200 stru¢nih edukacija, seminara, savjetovanja, okruglih stolova,
radionica za predskolski, osnovnoskolski, srednjoSkolski odgoj i obrazovanje kojima je
obuhvac¢eno oko 4.000 odgojno-obrazovnih djelatnika. Stru¢no usavrSavanje se provodi i
putem udruga koje skrbe o djeci s posebnim potrebama (primjerice nevladina udruga koju
financira Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta odrzala je stru¢na predavanja za preko
2.000 ucitelja tijekom trogodiSnjeg programa) te je ovakve programe potrebno i dalje
kontinuirano poticati.

Na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 73/97,
27/01, 59/01, 82/01 1 103/03), djeca s posebnim potrebama mogu ostvariti niz prava iz sustava
socijalne skrbi kao i sve druge osobe kojima je takva pomo¢ potrebna. Podatci iz Izvjeséa o
provedbi mjera Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s invaliditetom tijekom
2003. 1 2004. godine isticu da pravo na doplatak za pomo¢ i njegu ostvaruje 3.304 djece,
pravo na osobnu invalidninu ostvaruje 4.954 djece, dok 2.096 djece ostvaruje pravo na
osposobljavanje za samostalan zivot i rad.

Osim navedenih prava djeca s posebnim potrebama mogu ostvariti i pravo na skrb izvan
vlastite obitelji koje se pruza u domovima socijalne skrbi.

U Republici Hrvatskoj postoje 26 doma socijalne skrbi kojih je osniva¢ Republika Hrvatska, a
koji zbrinjavaju djecu s posebnim potrebama (1 dom za osobe s osteenjem vida, 3 doma za
osobe s oStecenjem sluha, 2 za osobe s tjelesnim oSte¢enjem, te 20 za osobe s mentalnom
retardacijom). U tim je ustanovama, tijekom 2003. i 2004. godine, razli¢itim oblicima
institucijske skrbi bilo obuhvaceno ukupno 1.513 djece s posebnim potrebama. Veci broj
djece nalazi se na stalnom ili tjednom smjeStaju, dok je preostali broj djece ukljucen u
programe poludnevnog ili cjelodnevnog boravka. Od ukupnog broja domova, u njih 13
provode se programi osnovnoskolskog i/ili srednjoskolskog obrazovanja. Djeca s posebnim
potrebama zbrinuta su 1 u okviru 6 domova socijalne skrbi Ciji osniva¢ nije Republika
Hrvatska. Rije¢ je o ustanovama koje je osnovala vjerska zajednica, jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, organizacija civilnog drustva ili druga fizicka osoba. U tim je
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ustanovama, u ranije navedenom vremenskom razdoblju, bilo zbrinuto ukupno 469 djece, od
¢ega je jedan dio djece bio obuhvacen programima u okviru dnevnog boravka. Jedna od tih
ustanova pruza i usluge skrbi u vlastitoj obitelji (usluge patronaze) za oko 30 djece s
ostecenjem vida 1 viSestrukim oSte¢enjima.

Sukladno IzvjeSéu o provedbi mjera Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s
invaliditetom osim skrbi izvan vlastite obitelji, djeci s posebnim potrebama, u okviru sustava
socijalne skrbi omoguéena je 1 stru¢na podrska u obitelji. Takav oblik podrske provodi se ve¢
od 1980. godine u sklopu doma socijalne skrbi za osobe s mentalnom retardacijom. Program
provodi 7 defektologa kojim je, tijekom 2003. i 2004. godine, bilo obuhvaceno 35-ero djece
predskolske dobi. Stru¢na podrSka usmjerena je na poticanje razvoja sposobnosti djeteta,
njegovu uspjesSnu socijalizaciju, pruzanje pomoci obitelji radi boljeg razumijevanja teSkoca
koje invaliditet nosi sa sobom, te pruzanje konkretnih uputa za rad s djetetom. Cilj je takvog
oblika podrske ujedno i ostanak djeteta u obitelji, te prevencija institucionalizacije. Ujedno, u
cilju razvoja mobilnih sluzbi podrske edukacijskoj integraciji, kao dobar primjer istice se
mobilna sluzba doma socijalne skrbi za djecu s oSteenjem vida te je uocen porast broja
korisnika koje su pratili mobilni timovi - od 111 na 141 za osobe s tesko¢ama vida, kao i
porast broja korisnika koje su pratili mobilni timovi - od 0 na 32 za osobe s oSte¢enjem sluha.
Ovi podatci potvrduju potrebu Sirenja sliénih programa kroz koje se sustavno pruza stru¢na
podrska roditeljima.

U Republici Hrvatskoj razvilo se i specijalizirano udomiteljstvo kojeg provode centri za
socijalnu skrb u suradnji sa stru¢nim timovima domova socijalne skrbi. Podatci iz Izvjes¢a o
provedbi mjera Nacionalne strategije jedinstvene politike za osobe s invaliditetom ukazuju na
¢injenicu da je, tijekom 2003. i 2004. godine u programe specijaliziranog udomiteljstva bilo
ukljuceno 370 djece s posebnim potrebama.

Osim navedenih prava propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi, Zakonom o radu predvidena su
prava roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju. Rije¢ je o dopustu do sedme godine
djetetova zivota 1 radu s polovicom punog radnog vremena zbog njege djeteta s tezim
smetnjama u razvoju. Roditelj ostvaruje jedno od ovih prava upravo zbog njege djeteta, Sto
znaci da je preostalu polovicu punog radnog vremena ili pak cijelo vrijeme u prilici provoditi
sa svojim djetetom i pruziti mu potrebnu pomo¢ i njegu. Pravo na dopust, tijekom 2003. i
2004. godine, ostvarivalo je 2.558 roditelja, dok se pravom na rad s polovicom punog radnog
vremena koristilo 2.127 roditelja.

Za poticanje rada organizacija civilnog drustva koje se bave socijalnom i humanitarnom
djelatnoscu, te problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom, u 2004. godini
izdvojeno je ukupno 13.156.855,00 kn iz sredstava od igara na srecu, te 7.655.389,55 kn iz
DrZzavnog proracuna.

Osobe s invaliditetom 1 njihove obitelji, zbog neznanja i neobavijeStenosti, ¢esto ne ostvare
prava koja im pripadaju ili ih ne ostvare pravovremeno, §to izaziva nezadovoljstvo i osjecaj da
su prepusteni sebi u savladavanju teSkoc¢a u kojima su se nasli. Za uc¢inkovitu 1 sveobuhvatnu
skrb isti¢e se vaznost pruzanja brzih i dostupnih informacija o ostvarivanju pojedinih prava,
posebice ako se uzme u obzir Sirok spektar prava koja osobe s invaliditetom ostvaruju u
razli¢itim sustavima. Stoga se pokazuje potreba kontinuirane edukacije stru¢njaka s ciljem
podizanja kvalitete rada, te Sto jednostavnijeg i mjerodavnijeg postupanja. U tu svrhu, a
vezano uz edukaciju djelatnika radi podizanja kvalitete rada te S$to jednostavnijeg i
mjerodavnijeg postupanja, pri Ministarstvu zdravstva 1 socijalne skrbi izraden je Program
stru¢nog usavrSavanja stru¢nih radnika u djelatnosti socijalne skrbi, utvrden je broj
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edukativnih skupova i sastanaka, tematskih podrucja, vremena odrzavanja, ciljane skupine
struénih radnika, vanjskih stru¢njaka, te broj sudionika i ove se aktivnosti kontinuirano
provode u suradnji sa struénjacima iz tijela drzavne uprave te visokoobrazovnih i znanstvenih
ustanova.

b) CILJEVI

Ciljevi podrucja Djeca s posebnim potrebama u sljedeCem vremenskom
razdoblju su :

- poboljsati kvalitetu zadovoljavanja potreba djece s posebnim
potrebama u svim podrucjima Zivota,

- osigurati odgovarajuce uvjete za primjeren rast i razvoj djece s
posebnim potrebama u obitelji i/ili u iznimnim okolnostima u
udomiteljskim obiteljima ili ustanovama primjerenim potrebama
djeteta s posebnim potrebama,

- osigurati jednake mogucnosti u sustavu odgoja i obrazovanja djeci s
posebnim potrebama u integriranim uvjetima,

- izraditi i u sustav Skolstva uvesti odgojno-obrazovne programe s
ciljem integracije i sprjeCavanja diskriminacije djece s posebnim
potrebama.

¢) MJERE

1. Osigurati meduresornu suradnju u izradi i provedbi suvremenih edukacijskih i
rehabilitacijskih programa
PREPORUKE ODBORA 20., 26., 54. e), 58. a), f), g)
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, sveuciliSne i znanstvene
institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi Hrvatski nacionalni obrazovni standard
2. osigurati strucno usavrsavanje prosvjetnih djelatnika
3. uspostaviti mobilne stru¢ne timove, posebno za najrasirenije skupine, djecu sniZenih
intelektualnih sposobnosti i djecu s teSko¢ama ucenja, s ciljem pruzanja podrske odgojno-
obrazovnim ustanovama
Indikatori provedbe:
1. izraden Hrvatski nacionalni obrazovni standard
2. broj i postotak prosvjetnih djelatnika polaznika seminara
3. broj uspostavljenih mobilnih timova, posebno za najrasirenije skupine
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proraCunu u okviru redovne djelatnosti nadleznih
ministarstava.
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2.

Kontinuirano poticati visoka uciliSta na donoSenje izmijenjenih i novih nastavnih
planova i programa u kojima d¢e biti zastupljene potrebe djece s posebnim
potrebama
PREPORUKE ODBORA 20., 26., 58.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Senat Sveucilista, Nacionalno vijece za visoku naobrazbu
Republike Hrvatske, Fakultetska vijeca i Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveucilista u
Zagrebu
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. organizirati tribine studenata s invaliditetom i sveucilisnih profesora

2. organizirati okrugle stolove na temu problematike vezane uz rad s djecom u integriranim

uvjetima i njihovim roditeljima

Indikatori provedbe:

1. broj i uc¢inak organiziranih tribina i okruglih stolova

2. broj i postotak studenata i sveucilisnih profesora sudionika tribina

3. zadovoljstvo sudionika tribina
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Izraditi programe ucinkovita Sirenja stru¢ne podrske u obitelji koji ¢e se provoditi u
domovima socijalne skrbi i odgojno-obrazovnim ustanovama u koje su ukljucena
djeca s posebnim potrebama
PREPORUKE ODBORA 40., 42.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Edukacijsko-rehabilitacijski
fakultet Sveucilista u Zagrebu
Rok: 2008. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. utvrditi kriterije i plan rada za izradu programa strucne podrske u obitelji

2. izraditi program stru¢ne podrSke u obitelji i osigurati sustavni rad s obiteljima djece s

posebnim potrebama
3. educirati strunjake za rad s obiteljima djece s posebnim potrebama putem specijalizacija
i strunih seminara

Indikatori provedbe:

1. formirane radne skupine za izradu programa

2. izradeni programi strucne podrske u obitelji

3. povecan broj obuhvaéenih obitelji

4. broj i postotak stru¢njaka uklju¢enih u cjelozivotno uéenje
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Kontinuirano raditi na podrucju informiranja i edukacije djece i mladih o pravima
djece s posebnim potrebama i odraslih osoba s invaliditetom, o prednostima
zajednickog Skolovanja, odrastanja i Zivota u zajednici, aktivnim ukljudivanjem
djece s posebnim potrebama i odraslih osoba s invaliditetom u provodenje ove mjere
PREPORUKE ODBORA 20., 26., 30., 58. g)

Nositelji:  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva

Rok: 2008. godina i kontinuirano
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Aktivnosti:
1. u odgojno-obrazovnim ustanovama organizirati aktivnosti razli¢itog sadrzaja (igraonice,
radionice, tribine, izlete, takmicenja, Sportska i kulturna druzenja i sli¢no)
Indikatori provedbe:
1. broj organiziranih aktivnosti
2. broj i postotak djece sudionika
3. broj i postotak aktivno ukljucene djece i mladih s posebnim potrebama i odraslih osoba s
invaliditetom
4. povecavanje broja i podizanje kvalitete projekata udruga djece i mladih usmjerenih
ukljucivanju osoba s invaliditetom
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Podizati svijest djece s posebnim potrebama Kkroz sustav odgoja i obrazovanja u cilju
njihove spoznaje vlastitih potencijala i prava, porasta samopouzdanja te KoriStenja
najboljih sposobnosti i mogucnosti svakog djeteta
PREPORUKA ODBORA 30.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2008. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. u provedbi Hrvatskoga nacionalnog obrazovnog standarda kroz socijalizacijske sadrzaje

raditi na podizanju svijesti djece s posebnim potrebama
2. stru¢nom podr$kom roditeljima i prosvjetnim radnicima u Skoli osiguravati poticajne
uvjete za njihovo osvjesc¢ivanje

Indikatori provedbe:

1. udio nastavnih sadrzaja s ciljem podizanja razine osvijeS¢enosti

2. Dbroj i kvaliteta odrzanih edukacija za roditelje i prosvjetne radnike

3. zadovoljstvo sudionika edukacija
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Objediniti sustave pracenja podataka (registre) o djeci s posebnim potrebama u cilju
dobivanja vjerodostojnih podataka
PREPORUKA ODBORA 18.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. definirati kriterije za svaku skupinu djece s posebnim potrebama
2. osigurati redovito dostavljanje podataka u elektronickom obliku
Indikatori provedbe:
1. definirani kriteriji za svaku skupinu djece s posebnim potrebama
2. suradnja svih tijela na dostavi podataka o djeci s posebnim potrebama
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom u okviru redovne djelatnosti nadleznih tijela.

Osigurati pristupacnost zdravstvenih, odgojno-obrazovnih i drugih institucija djeci s
posebnim potrebama
PREPORUKA ODBORA 58.
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Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, sveuciliSne i zmnanstvene institucije, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:

1. osiguravati pristupacnost uklanjanjem arhitektonskih barijera

2. osiguravati informaticku podrsku djeci s posebnim potrebama

3. uspostaviti mjere za uvodenje osobnog asistenta, tumaca za znakovni jezik, intervenora

4. uspostaviti mjere za uvodenje asistenta u nastavi
Indikatori provedbe:

1. uklonjene arhitektonske barijere

2. osigurani pristupacni informaticki sadrzaji djeci s posebnim potrebama

3. uspostavljen plan mjera za uvodenje instituta osobnog asistenta i postepena provedba

4. uspostavljen plan mjera za uvodenje asistenta u nastavi i njihova provedba
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Donijeti Pedagoski standard za predskolski odgoj i naobrazbu, osnovno §kolstvo i
srednje Skolstvo u svrhu razvoja uspjeSma sustava obrazovanja uvaZavajuéi
mogucnosti djece s posebnim potrebama
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Zavod za skolstvo Republike Hrvatske,
znanstveno-strucne ustanove
Rok: 2006. godina
Aktivnosti:
1. redefinirati strategiju obrazovanja
2. izraditi Pedagoske standarde za predskolski odgoj i naobrazbu, osnovno $kolstvo i srednje
Skolstvo
3. izraditi izmjene i dopune postojecih propisa
4. izraditi nove propise
Indikatori provedbe:
1. utvrdene smjernice za izradu Nacionalne strategije obrazovanja
2. izradeni novi Pedagoski standardi za predskolski odgoj i naobrazbu, osnovno Skolstvo i
srednje skolstvo
3. izradene izmjene i dopune postojecih propisa te novi propisi
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti

X. ZLOSTAVLJANA I ZANEMARENA DJECA

a) OPIS STANJA

"Odrasli su duzni Stititi djecu od zla, ali to je moguce samo ako raspolazu dovoljnim
saznanjima da bi mogli procijeniti kada je dijete u opasnosti." /Christiane Sanderson,
Zavodenje djeteta, Biblioteka MI, Zagreb, 2005./
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nasilje u medijima i pojavu novih tehnologija. Moderna tehnologija, uz velike prednosti,
donosi 1 poteskoce koje se ogledaju u omogucavanju neposrednog pristupa djeci, koja
otvoreno i s punim povjerenjem pristupaju odraslima. To pred drustvo stavlja i obvezu
edukacije roditelja, a i djece, o tome kako iskoristiti pozitivne strane tehnologije, a smanjiti
opasnosti.

Odredbom ¢lanka 64. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske propisano je: ""DuZnost je svih da
Stite djecu i nemo¢ne osobe."

Kretanja broja zabiljezenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece u nasem drustvu
upozoravaju da je zastiti djece od takvih ponasSanja potrebno posvetiti daleko viSe pozornosti i
napora.

Na takvo stanje zorno upucuju i podatci Ministarstva unutarnjih poslova iz kojih je,
primjerice, razvidan trend porasta broja otkrivenih 1 prijavljenih slucajeva pocinjenja
kaznenog djela Zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetne osobe. Naime, dok je u 1995.
godini otkriveno i prijavljeno 86 takvih kaznenih djela, u 2004. godini otkriveno ih je i
prijavljeno 2.107, §to je za 24,5 puta viSe nego u 1995. godini. Usto u razdoblju od 2000. do
2004. godine otkriveno je i prijavljeno pocinjenje 1.745 kaznenih djela protiv spolne slobode 1
spolnog ¢udoreda na Stetu djece 1 maloljetnika, te 9.983 kaznena djela protiv braka, obitelji i
mladezi pocinjena na Stetu djece 1 maloljetnika. Nadalje, u razdoblju od 2001. do 2003.
godine otkriveno je i prijavljeno 219 slucajeva pocinjenih prekrSaja prosjacenja od strane
maloljetnih osoba, samostalno ili s odraslim osobama, od ¢ega je u 117 slucajeva prekrsaj
pocinila prekrSajno odgovorna maloljetna osoba, dok su u 126 slucajeva prekrsaj pocinile
odrasle osobe, najcesce roditelji koji su prosjacili zajedno s djecom.

Osobita osjetljivost, sloZzenost 1 pogubnost otkrivenih i prijavljenih slucajeva zlostavljanja 1
zanemarivanja djece proizlazi i iz Cinjenice S§to ih najceS¢e Cine upravo oni koji su
najodgovorniji za njihov odgoj i razvitak i od kojih se s pravom o¢ekuje da ¢e svome djetetu
pruziti najudinkovitiju zastitu, a to su njihovi roditelji. Tjelesno, psihicko i1 spolno
zlostavljanje djece, te zanemarivanje njihova zdravlja, ishrane, odgoja i cjelovita razvitka
njihove licnosti ili izostanak nuzne zaStite razvoja djeteta Cesto dovodi do nastanka
poremecaja u ponasanju djece, sve do njihova delinkventnog ponasanja.

Nadalje, u Republici Hrvatskoj u 2004. godini od 19.475 osoba oStecenih prekrSajem ili
kaznenim djelom u vezi s nasiljem u obitelji, 2.870 osteenih su djeca, $to je 14,73% ukupnog
broja oStec¢enih osoba. Valja naglasiti da je navedeni broj oSte¢ene djece za 36,4% veci nego
broj djece ostecene takvim nasiljem u obitelji u 2003. godini.

Rezultati najnovijeg istrazivanja, provedena u cilju utvrdivanja izloZenosti djece nepozeljnom
seksualnom materijalu na internetu, nac¢ina na koji su izlozena tom sadrzaju i reakcija djece,
uz ostalo, upucuju da je od ukupnog broja djece koja koriste racunalo za surfanje internetom,
27% djece bilo izlozeno porukama sa seksualnim sadrzajem, te da je 28% djece tijekom
koriStenja chat sesija bilo izloZeno pitanjima o intimnim detaljima, pri ¢emu je jedna trecina
te djece spremna bez pratnje roditelja oti¢i na susret s osobom koju su upoznala preko chata.

Podatci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi o poduzetim mjerama u cilju zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja upucuju na trend porasta broja izre€enih mjera obiteljsko-pravne
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zastite u razdoblju od 2000. do 2004. godine (porast broja mjera upozorenja roditeljima na
pogreske 1 propuste u skrbi i odgoju djeteta za 39,2%; porast broja mjera nadzora nad
roditeljskom skrbi za 48,1%; porast broja mjera oduzimanja prava roditelju da zivi sa svojim
djetetom 1 odgaja ga za 24,7%, te porast broja prijedloga sudu za liSenje roditeljske skrbi za
61,7%).

Medutim, navedeni porast broja slucajeva zlostavljanja 1 zanemarivanja djece 1 poduzetih
mjera za njihovo rjeSavanje, nije pratilo i poduzimanje mjera kojima bi se ustroj i broj
strunjaka, koji obavljaju poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja, uskladio s
opsegom i obiljezjima pojave, niti je istim stru¢njacima osigurano trajno stru¢no usavrsavanje
radi osiguranja znanja, vjeStina i sposobnosti potrebnih za meduresorno postupanje na
prevenciji pojave i rjeSavanju slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece. Zbog takva stanja
stvari otkrivene i prijavljene slucajeve zlostavljanja i zanemarivanja djece Cesto ne prati
pravodobno poduzimanje mjera kojima bi se djeci Zrtvama nasilja pravodobno osigurala skrb,
tjelesni 1 psihic¢ki oporavak te ponovno uklju¢ivanje u drustvo.

U svezi s primjenom odredbe ¢lanka 19. Konvencije o pravima djeteta, takoder je potrebno
imati u vidu da je Odbor Ujedinjenih naroda za prava djeteta, u cilju postizanja prava na
zaStitu djeteta od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja, naSoj drzavi preporucio da kao
stranka:

a) poduzme sveobuhvatnu studiju o nasilju, poglavito spolnom zlostavljanju i nasilju u kuéi i
u Skoli radi procjene dosega, uzroka, opsega i naravi takvih prijestupa;

b) osnazi kampanje jaCanja svijesti 1 obrazovanja uz sudjelovanje djece, radi sprjecavanja
zlouporabe djece i promicanja pozitivnih, nenasilnih oblika discipline i uvazavanja prava
djece, uz istodobno jacanje svijesti o negativnim posljedicama tjelesnog kaznjavanja;

¢) ocijeni rad postoje¢ih struktura i pruzi obuku stru¢njacima koji se bave ovom vrstom
predmeta;

d) osnazi mjere kojima je cilj ohrabrenje prijavljivanja slucajeva zlostavljanja djeteta i progon
pocinitelja takvih radnji, te

e) osigura skrb, potpuni tjelesni i psihicki oporavak te ponovno ukljucivanje u drustvo djece
Zrtava nasilja.

Potrebno je imati u vidu da je u meduvremenu Vlada Republike Hrvatske donijela odluke od
znacaja za zaStitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja. Sukladno donesenim odlukama
vazno je intenzivirati aktivnosti na primjerenoj provedbi Nacionalne strategije zaStite od
nasilja u obitelji i Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Programa mjera za
povecanje sigurnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, Programa mjera za sprjeCavanje
nasilja nad djecom i mladima i Protokola o postupanju u slucaju nasilja nad djecom i
mladima, Nacionalnog programa djelovanja za mlade, te Nacionalnog plana za suzbijanje
trgovanja djecom.

Isto tako, Republika Hrvatska je medu 14 zemalja Vije¢a Europe koje su zabranile tjelesno
kaznjavanje djece i u odgojne svrhe, a Sto pred nadlezna drzavna tijela stavlja zadac¢u pruzanja
podrske roditeljima u cilju odgoja djece bez tjelesne kazne i ponizavajucih postupaka.

Slijedom navedenoga nuzno je povecati senzibilizaciju javnosti i javnu svijest o vaznosti
prevencije i1 zastite djece od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja, imajuci u vidu da bez
jednoznacnog odredenja i djelovanja drustva nije moguce posti¢i potrebnu zastitu djece od
takvih razornih postupaka.
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Takoder je potrebno jacati ulogu lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u cilju
osiguranja koriStenja svih resursa lokalne zajednice na zastiti zdravlja, odgoja i razvoja djece
od stanja 1 ponasanja koja ih ugrozavaju ili pridonose procesu negativnog razvitka njihove
liénosti.

b) CILJEVI

Ciljevi podrucja Zlostavljana i zanemarena djeca u sljede¢em vremenskom
razdoblju su:

- sustavno jacati javnu svijest o vaZnosti zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja i smanyjiti broj slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja
djece,

- razvijati kulturu odgovornog roditeljstva jacanjem roditeljskih
kompetencija za odgoj i zaStitu djece od zlostavljanja i
zanemarivanja,

- unaprjedivati sustav zaStite djece od zlostavljanja i zanemarivanja

- jacati profesionalnu svijest u obavljanju poslova zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja (u zdravstvu, Skolstvu, socijalnoj skrbi,
policiji, pravosudu i drugim djelatnostima, u Cijem su djelokrugu
poslovi zasStite djece),

- jacati prevenciju i pravodobnu identifikaciju slu¢ajeva zlostavljanja i
zanemarivanja djece, te odgovornost za brzo poduzimanje
ucinkovitih mjera obiteljsko-pravne i kaznenopravne zastite djece od
takvih postupaka,

- jacati prevenciju i Stititi djecu od svih oblika zanemarivanja
(emocionalno, zdravstveno, medicinsko, odgojno),

- jacati prevenciju i Stititi djecu od svih oblika zlostavljanja (psihicko,
tjelesno, seksualno),

- jacati prevenciju i Stititi djecu od izloZenosti zlostavljanju putem
interneta,

- unaprijediti sustav zaStite djece od gospodarskog iskoriStavanja i
zapoSljavanja ili rada na poslovima Stetnima po razvoj i zdravlje
djece.

¢) MJERE

1. Izraditi i donijeti Nacionalnu strategiju zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
PREPORUKE ODBORA 12, 20., 26., 28., 30., 38., 50., 69.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, sveuciliSne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina
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Aktivnosti:
1. osnovati posebnu Radnu skupinu za izradu Prijedloga Nacionalne strategije zastite djece
od zlostavljanja i zanemarivanja
2. pribaviti prijedloge mjera i aktivnosti za izradu Nacionalne strategije od nadleznih
drzavnih tijela, sluzbi, ustanova, te sveucili$nih institucija i organizacija civilnog drustva
3. izraditi Nacrt prijedloga Nacionalne strategije zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
4. provesti javnu raspravu o Nacrtu prijedloga Nacionalne strategije zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
5. donijeti Nacionalnu strategiju zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
Indikatori provedbe:
1. osnovana Radna skupina za izradu prijedloga Nacionalne strategije zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
2. pribavljen prijedlog mjera i aktivnosti
3. izraden Nacrt prijedloga Nacionalne strategije zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
4. provedena javna rasprava o Nacrtu prijedloga Nacionalne strategije zaStite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
5. usvojena Nacionalna strategija zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih tijela,
sluzbi i ustanova, te sveucilisnih institucija i organizacija civilnog drustva, a koja su neophodna za
provedbu mjera i aktivnosti izrade i donosSenja Nacionalne strategije zastite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja.

Izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakonskih propisa u cilju unaprjedivanja zastite
djece od zlostavljanja i zanemarivanja
PREPORUKE ODBORA 28., 30., 36., 40., 44., 46., 67.
Nositelji:  Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, sveucilisSne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. osnovati Radnu skupinu za izradu analize zakonskih propisa o zastiti djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
2. pribaviti prijedloge nadleznih tijela i organizacija civilnog druStva za izmjenu zakonskih
propisa u cilju unaprjedivanja zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
3. izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakonskih propisa u cilju u¢inkovitije zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
4. provoditi zakonske propise u cilju ucinkovitije zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
Indikatori provedbe:
1. osnovana Radna skupina
2. broj prikupljenih prijedloga
3. broj izradenih prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona
4. broj donesenih zakona o izmjenama i dopunama zakona, podzakonskih akata ili
provedbenih propisa
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od nadleznih drzavnih tijela za izradu,
donosenje i provedbu zakonskih propisa za ucinkovitiju zaStitu djece od zlostavljanja i
zanemarivanja.

74



3. Izraditi prevencijske i intervencijske programe zaStite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
PREPORUKE ODBORA 12, 38., 50., 69.
Nositelji:, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva
i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike
Hrvatske, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojecih prevencijskih i intervencijskih programa i podrzati provodenje
kvalitetnih i u¢inkovitih programa
2. izraditi prevencijske programe zastite djece od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja
od strane nadleznih drzavnih tijela, sluzbi, ustanova, sveucili$nih i znanstvenih institucija,
te organizacija civilnog drustva
3. izraditi intervencijske programe zastite djece od svih oblika zlostavljanja od strane
nadleznih drzavnih tijela, sluzbi, ustanova, te sveuciliSnih institucija i organizacija
civilnog drustva
4. provoditi prevencijske i intervencijske programe zastite djece od svih oblika zlostavljanja
1 zanemarivanja
Indikatori provedbe:
1. provedena analiza postojecih programa, utvrden broj i kvaliteta postojecih prevencijskih i
intervencijskih programa te podrzana provedba kvalitetnih i uc¢inkovitih programa
2. broj i kvaliteta novih prevencijskih programa =zastite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
3. broj i kvaliteta novih intervencijskih programa =zastite djece od =zlostavljanja i
zanemarivanja
4. broj i uéinkovitost provedenih prevencijskih i intervencijskih programa zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih tijela,
sluzbi i ustanova, te sveucilisnih institucija i organizacija civilnog drustva slijedom prihvacenih
prevencijskih i intervencijskih programa za zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja.

4. Unaprijediti zaStitu djece smjeStene u domovima za djecu, osobito djece s teSkoéama
u razvoju, od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja
PREPORUKA ODBORA 50.
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. kontinuirano provoditi edukaciju djelatnika u domovima za djecu s ciljem prepoznavanja
svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja djece
2. unaprijediti programe nadzora nad radom domova za djecu
3. intenzivirati nadzor nad radom domova za djecu
Indikatori provedbe:
1. broj provedenih edukacija
2. broj educiranih radnika u domovima za djecu
3. broj otkrivenih i prijavljenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece
4. izraden program nadzora
5. broj provedenih nadzora
Potrebna financijska sredstva:
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Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava za provedbu programa edukacije djelatnika u
domovima za djecu, te izradu i provedbu plana i programa povecanog nadzora nad radom domova
za djecu.

Unaprijediti zastitu djece u odgojno-obrazovnim ustanovama od svih oblika
zlostavljanja i zanemarivanja
PREPORUKA ODBORA 50.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. osposobiti odgojno-obrazovne radnike za pravodobno prepoznavanje svih oblika
zlostavljanja i zanemarivanja djece
2. unaprijediti programe nadzora nad radom predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih
odgojno-obrazovnih ustanova
3. intenzivirati nadzor nad radom predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih odgojno-
obrazovnih ustanova
Indikatori provedbe:
1. broj i kvaliteta provedenih edukacija
2. broj educiranih odgojno-obrazovnih radnika
3. broj otkrivenih i prijavljenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece
4. izraden program nadzora
5. broj provedenih nadzora
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava za provedbu programa edukacije odgojno-
obrazovnih radnika u predskolskim, osnovnoskolskim i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim
ustanovama, te izradu i provedbu nadzora nad radom ovih ustanova.

Izraditi nastavni plan i program i uvesti novi kolegij '"Nasilje nad i medu djecom' na
dodiplomske i poslijediplomske studije odgovarajucih fakulteta
PREPORUKE ODBORA 12., 38., 50., 69.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Senat SveuciliSta, Nacionalno vijeée za
visoku naobrazbu Republike Hrvatske, Fakultetska vijeca, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti
Rok: 2008. godina
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. izraditi prijedlog nastavnog plana i programa
3. uvesti kolegij "Nasilje nad i medu djecom" na dodiplomskim i poslijediplomskim
studijima
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izraden prijedlog nastavnog plana i programa
3. uveden kolegij na dodiplomskom i poslijediplomskom studiju nastavnickih fakulteta
(podrucje pedagogije, psihologije), medicinskih fakulteta, pravnih fakulteta, studija za
socijalni rad, Visoke policijske $kole, edukacijsko-rehabilitacijskih fakulteta
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane sveuciliSnih institucija
nositelja uvodenja i izvedbe nastavnog plana i programa kolegija "Nasilje nad i medu djecom".

Izraditi Katalog znanja stru¢njaka koji obavljaju poslove zaStite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
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PREPORUKE ODBORA 12, 38., 46., 50., 69.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sveuciliSne i znanstvene institucije,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. osnovati Radnu skupinu za izradu prijedloga Kataloga znanja za zastitu djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
2. utvrditi potrebe u djelatnostima zdravstva, odgoja i obrazovanja, socijalne skrbi, policije,
pravosuda i drugih djelatnosti u ¢ijem je djelokrugu rad s djecom, obzirom na znanja i
ulogu u provedbi preventivnih programa i pravodobne identifikacije i registracije
slucajeva zlostavljanja 1 zanemarivanja djece, te brzog i ucinkovitog poduzimanja
zdravstveno intervencijskih mjera, odgojno-obrazovnih mjera, te socijalno intervencijskih
mjera 1 mjera obiteljsko-pravne i kaznenopravne zastite djece od takvih postupaka
3. izraditi prijedlog zajednickog Kataloga znanja stru¢njaka koji obavljaju poslove zastite
djece od zlostavljanja i zanemarivanja
4. donijeti zajedni¢ki Katalog znanja stru¢njaka koji obavljaju poslove zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja od strane Vlade Republike Hrvatske
Indikatori provedbe:
1. osnovana Radna skupina
2. izradeni prijedlozi Kataloga znanja stru¢njaka po nadleznim resorima
3. utvrden i donesen zajednicki Katalog znanja stru¢njaka koji obavljaju poslove zastite
djece od zlostavljanja i zanemarivanja
Potrebna financijska sredstva:
Iznos utvrden temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih
tijela, sluzbi i ustanova, te odgovaraju¢ih sveucilisnih institucija, koje su nositelji izrade Kataloga
znanja struénjaka koji obavljaju poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Izraditi program permanentnog stru¢nog usavrSavanja strucnjaka Koji obavljaju
poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
PREPORUKE ODBORA 12, 30., 38., 40., 46., 50., 69.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sveuciliSne i znanstvene institucije,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnost, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva
Rok: 2008. godina
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeCeg stanja
2. izraditi prijedlog programa permanentnog strucnog usavrSavanja strucnjaka koji
obavljaju poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
3. donijeti Program permanentnog stru¢nog usavrsavanja strucnjaka koji obavljaju poslove
zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja od strane Vlade Republike Hrvatske
4. provoditi Program permanentnog stru¢nog usavrSavanja stru¢njaka koji obavljaju poslove
zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. izradeni prijedlozi programa permanentnog stru¢nog usavrSavanja strucnjaka od strane
nadleznih tijela
3. donesen Program permanentnog stru¢nog usavrsavanja stru¢njaka koji obavljaju poslove
zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
4. broj i kvaliteta donesenih programa
5. broj stru¢njaka obuhvacenih provedbom Programa
Potrebna financijska sredstva:
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Iznos utvrden temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih
tijela, sluzbi i ustanova, te odgovarajucih sveucili$nih institucija, obzirom na prihvaé¢eni Program
permanentnog stru¢nog usavrSavanja strucnjaka koji obavljaju poslove zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja i broj struc¢njaka koji je potrebno obuhvatiti njegovom provedbom.

9. Izraditi i donijeti Protokol o postupanju u slu¢aju grubog zanemarivanja duZnosti
zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge

osobe

PREPORUKE ODBORA 12., 38., 50., 69.

Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Drzavni
inspektorat Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva

Rok: 2007. godina

Aktivnosti:

1.

2.

osnovati posebnu Radnu skupinu za izradu prijedloga Protokola o postupanju u slucaju
grubog zanemarivanja duZnosti zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane roditelja,
posvojitelja, skrbnika ili druge osobe

izraditi 1 donijeti Protokol s mjerama i aktivnostima te hodogramom postupanja

Indikatori provedbe:

1.
2.
3.

4.

osnovana Radna skupina

izraden prijedlog Protokola

donesen Protokol o postupanju u slucaju grubog zanemarivanja duznosti zbrinjavanja ili
odgoja djeteta od strane roditelja, posvojitelja, skrbnika ili druge osobe

meduresorno postupanje nadleznih tijela sukladno odredbama Protokola

Potrebna financijska sredstva:

Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih tijela,
sluzbi i ustanova, te sveucili$nih institucija i nevladinih organizacija, a koja su neophodna za
provedbu mjera i aktivnosti izrade i donoSenja Protokola postupanja u slucaju zapustanja i
zanemarivanja djece.

10. Uskladiti ustroj i broj stru¢njaka te stvarati uvjete za rad stru¢njaka koji obavljaju
poslove zaStite djece od zlostavljanja i zanemarivanja sukladno zabiljeZenom
porastu broja otkrivenih i prijavljenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece
PREPORUKE ODBORA 12., 50., 69.

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva
i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike

Hrvatske
Rok: 2007. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeeg stanja ustroja, broja i opremljenosti stru¢njaka u nadleznim
tijelima koji obavljaju poslove zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
2. predloziti ustroj, sistematizaciju radnih mjesta, broj stru¢njaka i uvjete u vezi s prostorom
i opremom, u nadleznim tijelima, koji su potrebni za obavljanje poslova zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja sukladno do sada zabiljezenom porastu broja otkrivenih i
prijavljenih slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece
3. zaposliti strucnjake potrebne za obavljanje poslova ucinkovite zastite djece od
zlostavljanja i zanemarivanja i osigurati prostor i opremu potrebnu za njihov rad
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. utvrden ustroj, sistematizacija broja stru¢njaka i uvjeti u vezi s prostorom i opremom
potrebni za u¢inkovitu zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja
3. broj novo zaposlenih stru¢njaka po nadleznim resorima
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11.

12.

4. osigurani prostorni uvjeti

5. osigurana oprema
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih tijela,
sluzbi i ustanova, a za provedbu mjera i aktivnosti i prijem novih stru¢njaka sukladno stvarnom
stanju poslova u provedbi uc¢inkovite zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Provoditi znanstvena istrazivanja stanja, kretanja, teritorijalne rasprostranjenosti,
pojavnih oblika i drugih obiljeZja pojave zlostavljanja i zanemarivanja djece u
Republici Hrvatskoj
PREPORUKA ODBORA 50.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sveuciliSne i znanstvene institucije,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu kvalitete i kvantitete dosad provedenih istrazivanja
2. osnovati Radnu skupinu za izradu prijedloga Programa projekata znanstvenih istrazivanja
na podrucju unaprjedivanja zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja
3. donijeti Program znanstvenih istrazivanja pojave i unaprjedivanja rada nadleznih drzavnih
tijela, sluzbi, ustanova, te organizacija civilnog drustva na zastiti djece od zlostavljanja i
zanemarivanja
4. provoditi Program znanstvenih istrazivanja pojave i unaprjedivanja rada nadleznih
drzavnih tijela, sluzbi, ustanova, te organizacija civilnog drustva na zastiti djece od
zlostavljanja i zanemarivanja
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza kvalitete i kvantitete dosad provedenih istrazivanja
2. osnovana Radna skupina
3. donesen Program znanstvenih istrazivanja
4. broj provedenih projekata znanstvenih istrazivanja
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od strane nadleznih drzavnih tijela,
sluzbi i ustanova, a za izradu i provedbu Programa projekata znanstvenih istrazivanja pojave i
unaprjedivanja rada na zastiti djece od zlostavljanja i zanemarivanja.

Razraditi i utvrditi Sustav odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu
PREPORUKA ODBORA 50.
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2008. godina
Aktivnosti:

1. osnovati Radnu skupinu za izradu prijedloga Sustava odgojnih vrijednosti u hrvatskome
drustvu
izraditi prijedlog Sustava odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu
provesti javnu raspravu o prijedlogu Sustava odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu
donijeti Sustav odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu
raditi na provedbi odgoja djece od strane roditelja, odgojno-obrazovnih ustanova, medija i
ostalih ¢imbenika odgoja djece u Republici Hrvatskoj sukladno usvojenom Sustavu
odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu, a temeljem provedbenih programa odgojnog
rada i djelovanja

6. osigurati dovoljan broj stru¢nih suradnika u odgojno-obrazovnim ustanovama sukladno

potrebama odgojno-obrazovnog rada

Indikatori provedbe:

nkhwn
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osnovana Radna skupina
pribavljeni prijedlozi relevantnih ¢imbenika
izraden Prijedlog Sustava vrijednosti u hrvatskome drustvu
provedena javna rasprava o prijedlogu Sustava vrijednosti u hrvatskome drustvu
donesen Sustav odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu
odgoj djece sukladno Sustavu vrijednosti u hrvatskome drustvu od strane roditelja,
odgojno-obrazovnih ustanova, medija i ostali relevantnih ¢cimbenika odgoja djece

7. broj strucnih suradnika u odgojno-obrazovnim ustanovama sukladno potrebama odgojno-

obrazovnog rada

Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga sredstava potrebnih za izradu Studije postojeceg stanja u podrucju
odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu, te izradu prijedloga Sustava odgojnih vrijednosti u
hrvatskome drustvu, provedbu javne rasprave o prijedlogu Sustava odgojnih vrijednosti u
hrvatskome drustvu, donosSenje Sustava odgojnih vrijednosti u hrvatskome drustvu, te rad na
provedbi odgoja djece od strane roditelja, odgojno-obrazovnih ustanova, medija i ostalih
¢imbenika odgoja djece u Republici Hrvatskoj sukladno usvojenom Sustavu odgojnih vrijednosti u
hrvatskome drustvu.

Sunbkwd =

13. Izraditi programe zastite djece od opasnosti kojima se izlaZu prilikom KoriStenja
kompjutora, interneta i drugih sredstava za komuniciranje na daljinu
PREPORUKA ODBORA 36.

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo pravosuda, sveuciliSne i znanstvene institucije, organizacije civilnog
drustva, dobavljaci Internet usluga (T-COM, ISKON, i sl.)
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. izraditi Studiju o izloZenosti djece opasnostima prilikom kori$tenja kompjutora, interneta i
drugih sredstava za komuniciranje na daljinu
2. izraditi programe mjera i aktivnosti za zastitu djece od opasnosti kojima se izlazu prilikom
koriStenja kompjutora, interneta i drugih sredstava za komuniciranje na daljinu
3. provoditi programe mjera i aktivnosti za zaStitu djece od opasnosti kojima se izlazu
prilikom koriStenja kompjutora, interneta i drugih sredstava za komuniciranje na daljinu
Indikatori provedbe:
1. izradena Studija
2. izradeni programi mjera i aktivnosti zastite djece
3. broj i u€inci provedenih programa
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga sredstava potrebnih za izradu Studije izloZenosti djece opasnostima
prilikom koristenja kompjutora, interneta i drugih sredstava za komuniciranje na daljinu, izrade i
provedbe programa mjera i aktivnosti za zastitu djece od opasnosti kojima se izlazu prilikom
koriStenja kompjutora, interneta i drugih sredstava za komuniciranje na daljinu.

14. Izraditi Nacionalni plan protiv seksualnog iskoriStavanja djece
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,Ured za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske, organizacije civilnog drustva
Rok: Aktivnost 1. — 2006. godina

Aktivnost 2. — 2007. i 2008. godina

Aktivnosti:
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15.

1. osnovati Radnu skupinu za izradu Nacionalnog plana protiv seksualnog iskoriStavanja
djece
2. izraditi Nacionalni plan protiv seksualnog iskoristavanja djece
Indikatori provedbe:
1. osnovana Radna skupina za izradu Nacionalnog plana protiv seksualnog iskoriStavanja
djece
2. izraden Nacionalni plan protiv seksualnog iskoriStavanja djece
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u DrZzavnom proracunu u okviru redovne djelatnosti nadleznog
ministarstva.

Izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakonskih propisa o pojavnim oblicima rada i
zapoSljavanja djece u cilju zaStite djece od gospodarskog iskoriStavanja i
zaposljavanja ili rada na poslovima Stetnima po razvoj i zdravlje djece
Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Drzavni inspektorat
Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ured pravobranitelja za djecu,
Hrvatska obrtnicka komora, sveucilisne i znanstvene institucije, organizacije civilnog drustva
Rok: 2008. godina
Aktivnosti:
1. osnovati Radnu skupinu za izradu analize zakonskih propisa o pojavnim oblicima rada i
zapoSljavanja djece
2. pribaviti prijedloge nadleznih tijela za izmjenu zakonskih propisa u cilju zastite djece od
gospodarskog iskoriStavanja i zaposljavanja ili rada na poslovima Stetnima po razvoj i
zdravlje djece
3. izraditi prijedloge izmjena i dopuna zakonskih propisa u cilju uéinkovitije zastite djece od
gospodarskog iskoriStavanja i zaposljavanja ili rada na poslovima Stetnima po razvoj i
zdravlje djece
4. provoditi zakonske propise u cilju ucinkovitije zastite djece od gospodarskog
iskoriStavanja i zaposljavanja ili rada na poslovima $tetnima po razvoj i zdravlje djece
Indikatori provedbe:
1. osnovana Radna skupina
2. broj prikupljenih prijedloga
3. broj izradenih prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona, podzakonskih akata ili
provedbenih propisa
Potrebna financijska sredstva:
Utvrdena temeljem prijedloga potrebnih sredstava iskazanih od nadleznih drzavnih tijela za izradu,
donosenje i provedbu zakonskih propisa za ucinkovitiju zaStitu djece od gospodarskog
iskori$tavanja i zapo$ljavanja ili rada na poslovima $tetnima po razvoj i zdravlje djece.

XI. DJECA POGODENA RATOM I POSLJEDICAMA RATA

a) OPIS STANJA

Pitanja primjerenog nacina zadovoljavanja potreba djece smrtno stradalih i nestalih ili
zatoCenih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i djece hrvatskih ratnih vojnih invalida iz
Domovinskog rata sustavno su rijeSena kroz odredbe Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ("Narodne novine" br. 174/04, 92/05), te
provedbenim aktima donesenim na osnovu Zakona i posebnim mjerama kojima djeca smrtno
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stradalih i nestalih ili zatoCenih hrvatskih branitelja, gubitkom c¢lana obitelji, ostvaruju
odredena prava na materijalne i druge potrebe. Zakon regulira pravo na obiteljsku invalidninu
i obiteljsku mirovinu za sve vrijeme redovnog Skolovanja kao i do dana zaposljavanja,
najduze do 12 mjeseci nakon zavrSetka Skolovanja.

Nakon Skolovanja djeca ostvaruju prednost pri zaposljavanju u sluc¢aju jednakih uvjeta ostalih
kandidata te im je osigurano stambeno zbrinjavanje ili obnova stana/ku¢e u podrucju
pogodenom ratom. Takoder ostvaruju pravo na dodjelu odredenog udjela u trgovackim
drustvima, odnosno na broj dionica koji se ostvaruje bez naknade. U slu¢aju uvoza osobnog
automobila imaju pravo na jednokratno oslobadanje placanja carine i poreza.

Skrbnik djeteta moze ostvariti doplatak za djecu u najviSem predvidenom iznosu.

Ujedno, djeca smrtno stradalih i zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja te djeca ratnih
vojnih invalida iz Domovinskog rata imaju pravo i na besplatne udzbenike tijekom
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, prednost pri upisu u obrazovne ustanove i
smjeStaj u uceniCke odnosno studentske domove, te pravo na stipendiju tijekom
srednjoskolskog i dodiplomskog Skolovanja.

Zakon propisuje 1 posebne mjere za poticanje zapoSljavanja, samozaposSljavanja i
doskolovanja djece smrtno stradalih i zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata.

Financiraju se i programi udruga proisteklih iz Domovinskog rata kojima se djeci hrvatskih

branitelja slabijeg imovinskog stanja omogucava organizirano ljetovanje, sudjelovanje u
razli¢itim radionicama i godi$njim Sportskim igrama djece.

b) CILJEVI

Ciljevi podrucja Djeca pogodena ratom i posljedicama rata u sljede¢em
vremenskom razdoblju su:
- osigurati primjeren nacin zadovoljavanja potreba djeci pogodenoj
ratom i posljedicama rata,
- osigurati odgovarajuce uvjete za primjeren rast i razvoj djece
pogodene ratom i posljedicama rata,
- unaprijediti skrb za djecu pogodenu ratom i posljedicama rata.

¢) MJERE

1. Provesti sveobuhvatno istraZivanje djece pogodene ratom i posljedicama rata

PREPORUKA ODBORA 65. a)
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, sveuciliSne ustanove, Hrvatski
centar za razminiranje, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije
civilnog drustva
Rok: 2006. godina
Aktivnosti:

1. utvrditi broj djece pogodene ratom i posljedicama rata

2. identificirati posljedice nastale kod djece pogodene ratom i posljedicama rata
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3. utvrditi potrebne mjere oporavka i lijeCenja
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak djece pogodene ratom i posljedicama rata
2. utvrdene posljedice nastale kod djece pogodene ratom i posljedicama rata
3. utvrdene potrebne mjere oporavka i lijecenja
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Izraditi Registar djece stradale uslijed ratnih razaranja
Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije
civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. utvrditi broj djece stradale uslijed ratnih razaranja
Indikatori provedbe:
1. poznat broj djece stradale uslijed ratnih razaranja
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

Osigurati odgovarajuce oblike zaStite djeci pogodenoj ratom i posljedicama rata
uskladivanjem pozitivnih propisa u Republici Hrvatskoj
Nositelji: Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo unutarnjih poslova, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojec¢ih pravnih propisa
izraditi izmjene i dopune postojecih propisa
uskladivati postojece propise
utvrditi broj djece pogodene ratom i posljedicama rata
utvrditi potrebe djece pogodene ratom i posljedicama rata
osigurati materijalna i ostala prava djeci pogodenoj ratom i posljedicama rata
Indlkatorl provedbe:
1. izradena analiza postoje¢ih pravnih propisa
izradene izmjene i dopune postojec¢ih propisa
uskladeni postojeci propisi
utvrden broj djece pogodene ratom i posljedicama rata
utvrdene potrebe djece pogodene ratom i posljedicama rata
osigurana materijalna i ostala prava djeci pogodenoj ratom i posljedicama rata
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

U A W

oUW

Unaprijediti psihosocijalnu skrb za djecu pogodenu ratom i posljedicama rata
PREPORUKA ODBORA 65. d)
Nositelji:  Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Hrvatski centar za razminiranje, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. razvijati programe psihosocijalne podrske za djecu pogodenu ratom i posljedicama rata
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2. osigurati dovoljan broj stru¢njaka za rad s djecom pogodenom ratom i posljedicama rata
i njihovim roditeljima
3. razvijati programe za osposobljavanje djece pogodene ratom i posljedicama rata za
samostalan zivot
Indikatori provedbe:
1. broj programa psihosocijalne podrske za djecu pogodenu ratom i posljedicama rata
2. broj strucnjaka koji rade s djecom pogodenom ratom i posljedicama rata i njihovim
roditeljima
3. broj programa za osposobljavanje djece pogodene ratom i posljedicama rata za samostalan
Zivot
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

5. Osigurati neposrednu zastitu od mina i minsko-eksplozivnih naprava
Nositelji: Hrvatski centar za razminiranje, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. osigurati dovoljan broj djelatnika za uklanjanje mina i minsko-eksplozivnih sredstava
2. provoditi razminiranje miniranih podrucja
3. osigurati primjereno zbrinjavanje djece Zrtava mina
Indikatori provedbe:
1. broj djelatnika zaposlenih na poslovima razminiranja
2. povrsina razminiranih podrucja
3. osigurano primjereno zbrinjavanje djece zrtava od mina i minsko-eksplozivnih sredstava
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti

XII. SLOBODNO VRIJEME I KULTURA DJECE

a) OPIS STANJA

Slobodno vrijeme je znacajni dio Zivota i razvoja svakog djeteta. Ono se dogada nakon radnih
1 drugih obveza djeteta u obitelji i nakon obveza djeteta koje proizlaze iz boravka u vrticu,
osnovnoj Skoli i drugim obvezuju¢im ustanovama. Dnevni fond sati slobodnoga vremena
djeteta ovisi od brojnih okolnosti, ali takvo slobodno vrijeme, duze ili krace, postoji
svakodnevno i zato je jako vazno ¢ime ¢e i kako biti ispunjeno te tko ¢e na to utjecati.

Uocavajuci gore navedeno 1 u Zelji da se i taj vazan segment djecjeg Zivota odvija osmisljeno
1 ispunjava vrijednim sadrzajima, pri izradi Prioritetnih aktivnosti za dobrobit djece za
razdoblje od 2003. do 2005. godine, po prvi put je u tako vaznom dokumentu slobodno
vrijeme bilo uvrsteno kao posebno podrucje. 1 s obzirom da se ono prvi put javilo, bile su
naznacene tek pocetne, ali bitne smjernice 1 zahtjevi. No u provedbi tih zahtjeva, iako je bilo
naznaceno vise nositelja, nije doSlo do medusobnih dogovora o konkretizaciji zahtjeva u
praksi, do kvantifikacija 1 rokova, a $to je vazno — ostalo je 1 bez stalnih konkretnih
namjenskih sredstava za onaj dio aktivnosti koji se ne moze ostvariti samo volonterskim
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radom. Ono §to je ipak postignuto bilo je rezultat izravnog nastojanja pojedinih udruga, nekih
ustanova i sluzbi za djecu - to je bilo vrlo vrijedno, ali u odnosu na potrebe nedostatno.

Zato je sada logi¢no da se u razdoblju provedbe mjera Nacionalnog plana aktivnosti za prava i
interese djece od 2006. do 2012. godine opredjeljenje prema slobodnom vremenu djece, kao
vaznom odgojnom, kulturnom i socijalnom ¢imbeniku, nastavi.

Prije svega, a za razliku od drugih podrucja, aktivnostima u slobodnom vremenu djeca
pristupaju svojom dobrovoljnoscéu i s jakom motivacijom. Podrazumijevaju se aktivnosti koje
djeca predskolske i Skolske dobi slobodno odabiru, prema svojoj Zelji, interesu, naklonostima
1 sposobnostima, a ne one aktivnosti koje se ve¢ ostvaruju u okviru sustava odgoja i
obrazovanja i u drugim postoje¢im resornim podruc¢jima (jer to oni ve¢ rade i nastoje Sto bolje
ostvariti). Zato se ovdje radi o novim sadrzajima (bilo da su ve¢ zapoceti pa ih treba Siriti i
jacati, ili ¢e nastati u dogledno vrijeme), dakle, o sadrzajima koji ono $to ve¢ postoji trebaju
dopuniti, prosiriti i obogatiti drustveno vrijednim i korisnim saznanjima, vjeStinama i
navikama. Takve aktivnosti djeca oblikuju, osmisljavaju i provode sama 1i/ili zajedno s
odraslima koji su u funkciji animatora, voditelja ili mentora. Bez tako organiziranog
slobodnog vremena ono ostaje prazno, a moze djelovati i destruktivno, dakle, suprotno od
onoga §to je osnovni smisao 1 vrijednost ispunjavanja slobodnog vremena djece — da bude
dragocjeni kreativni prilog ponasanju i djelovanju djece, razvoju zdravih stilova zivota,
prevencija nasilja i netolerancije.

Skole i uéenicki domovi bili su obvezni izraditi analizu provedbe toga projekta te procijeniti
objektivne mogucnosti koristenja Skolskog i drugog prostora u lokalnoj zajednici svakoga
dana do 22 sata i tijekom Skolskih praznika, te ispitati moguénost uvodenja dezurnog
ucitelja/profesora, postujuéi njegova zaduzenja i pravo koristenja godisnjeg odmora.

Ministarstvo kulture osobitu je pozornost usmjerilo na provedbu programa Prioritetnih
aktivnosti za dobrobit djece te, u okviru spomenutog, financiralo glazbene i glazbeno-scenske
djelatnosti, kulturno-umjetnicki amaterizam, kazaliSnu djelatnost i kazaliSni amaterizam,
majstorske seminare, kulturno-umjetnicke amaterske manifestacije, nakladnicku djelatnost te
brojne druge programe i priredbe.

Putem Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske iz Drzavnog se proracuna
Republike Hrvatske osiguravaju sredstva udrugama pripadnika nacionalnih manjina za
ostvarivanje programa iz podrucja kulturnog amaterizma (folklorne, kazaliSne, glazbene
skupine).

Kulturnom manifestacijom Kulturno stvaralastvo nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
koja se odrzava u Zagrebu, afirmira se manjinska kultura, potic¢e suradnja i tolerancija.

Djeca i mladi ukljucivali su se u raznolike sadrzaje organiziranog provodenja slobodnog
vremena, s ciljem socijalizacije, aktivnog odmora i razonode.

Jednako tako, trajni je zadatak Vije¢a za djecu promicanje tjelesnoga, mentalnog,
emocionalnog i duhovnog zdravlja djece i mladezi kroz umjetnicko i kulturno izrazavanje,
Sport, rekreaciju 1 igru.

Uzevsi u obzir navedeno, u razdoblju do 2012. godine nuzno je konstituirati ovo podrucje

udruzenim nastojanjima nositelja, kako onih iz ve¢ postojecih programskih podrucja, tako
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osobito i uklju¢ivanjem organizacija civilnog drustva, te ga razvijati i vrednovati kao posebno
programsko podrucje, na temelju dogovorenih ciljeva, akcija i aktivnosti.

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece upravo to Zeli promovirati putem ovog
poglavlja i zato su u njega kao ciljevi uvrsteni temeljni pocetni preduvjeti, a na osnovi njih i
mjere za daljnje Sirenje i usavrSavanje u praksi zajednickog djelovanja svih subjekata s
djecom i za djecu u slobodnom vremenu.

Drzavno prvenstvo $kolskih $portskih klubova osnovnih i srednjih $kola (DP SSK OS i SS)
¢ini sustav natjecanja Skolskih Sportskih klubova osnovnih i srednjih Skola koja se svake
godine odrzavaju od razine $kole, op¢ine/grada do razine zupanije, odnosno poluzavr$nih i
zavr$nog natjecanja. Najbolje ekipe u muSkoj i u Zenskoj konkurenciji sa Zupanijskih
natjecanja u pojedinom Sportu stjeCu pravo nastupa po poluzavr$nim natjecanjima koja se
odrZavaju po skupinama. Skupine su formirane po zemljopisnoj pripadnosti nekom dijelu te
po prometnoj povezanosti, i to kao skupine: "Istok", "Zapad", "Centar", "Jug" i "Zagreb".
Radi osiguravanja informacija o tome koje se Zupanije natjecu u pojedinoj skupini, podatci su
objavljeni na web stranici ministarstva: www.mzos.hr — "$port" — "Sport u skoli" — dokumenti

- Propisnik "Drzavnog prvenstva Skolskih Sportskih klubova osnovnih i srednjih skola u

Skolskoj godini 2005/06".

Natjecanja su se pocela odrzavati pocetkom Skolske godine 2005/06., jer je zakljuckom
donesenim na sjednici Hrvatskog Skolskog saveza, odrzanoj u Zagrebu, dana 14. lipnja 2005.
godine, utvrdeno da ¢e se zavr$na natjecanja u 2006. godini odrzati na jednom mjestu, pod
istim smjesStajnim uvjetima i u zajednic¢koj organizaciji.

Drzavno prvenstvo SSK za osnovne $kole odrzava se u ekipnoj konkurenciji i to u sljede¢im
disciplinama za djecake i djevojCice: mali nogomet, koSarka, rukomet, odbojka, stolni tenis,
tenis, streljastvo, atletika, kros, gimnastika, plivanje, Sah.

Drzavno prvenstvo SSK za srednje $kole odrzava se u ekipnoj konkurenciji i to u sljede¢im
disciplinama: mali nogomet za mladice i koSarka, rukomet, odbojka, stolni tenis, atletika, kros
za mladice i djevojke.

U zavr$nim natjecanjima SSK osnovnih $kola oéekuje se sudjelovanje oko 1.400 uéenika, a
zavr$nim natjecanjima SSK srednjih Skola 886 ucenika.

U osnovnim Skolama Republike Hrvatske evidentirano je oko 406.000 ucenika, a u
aktivnostima SSK procjenjuje se sudjelovanje oko 8% udenika ili 32.480 u¢enika. Republika
Hrvatska je putem Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta ve¢ deset godina punopravni
¢lan International School Sport Federation (ISF), koja je pridruzena ¢lanica Medunarodnog
olimpijskog odbora.

Svjetsko prvenstvo srednjih skola u odbojci 2006. godine odrzat ¢e se u Porecu u mjesecu
svibnju. Ocekuje se sudjelovanje 32 ekipe u muskom dijelu natjecanja i 32 ekipe u zenskom
dijelu natjecanja, a ukupno ¢e sudjelovati 34 zemlje. Ocekujemo da ¢e biti 992 sudionika, 13
Clanova Tehnicke komisije I1SF-a, 18 Clanova Organizacijskog odbora, 44 drugih sudionika
(12 drugih suradnika, 32 vozaca) i oko 90 sudaca, zapisnicara, odnosno ukupno oko 1.160
osoba na smjestaju. Buduci da sudionici snose svoje troSkove smjestaja, organizator se mora
pobrinuti sam za transfer, opremu Sportskih terena, rekvizita, sudaca i informiranje javnosti.
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Temeljem zakonske odredbe clanka 30. Zakona o osnovnom Skolstvu (procisceni tekst,
"Narodne novine" br. 69/03.) Skola je duzna u suradnji s drugim ¢initeljima osigurati svim
ucenicima da tijekom osnovnog Skolovanja nauce plivati.

Cilj 1 zadaci plivanja proizlaze iz op¢ih ciljeva i zadataka tjelesne i zdravstvne kulture, a
odredeni su prvenstveno Cimbenicima koji proizlaze iz potreba suvremenog covjeka —
ocuvanje i unapredenje zdravlja, podizanje radnih i stvaralackih sposobnosti. Znati plivati je
svakodnevna potreba Covjeka zbog svestrana utjecaja na njegov organizam. Plivanje je jedna
od najzdravijih tjelesnih aktivnosti, jer utjeCe na sve organe i organske funkcije. U slucaju
elementarnih nepogoda znati plivati znai takoder i sacuvati Zivot, pomo¢i drugima.
Temeljem navedenog, obuka plivanja i plivanje pruzaju nam moguénosti za odgojno
djelovanje, pozitivno utjecu na razvoj psihi¢kih osobina, moralnih svojstava, na jacanje volje,
a sve to pridonosi povecanju psihic¢ke stabilnosti.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta anketiralo je sve osnovne Skole u Republici
Hrvatskoj o provedbi obuke neplivaca. Rezultati ankete ukazuju na sljedeée: od 847 osnovnih
Skola na anketu je odgovorilo 752 (88%) skola; 368 osnovne skole (43%) su provodile obuku
neplivaca, dok 479 osnovnih Skola (53%) nije provodilo obuku neplivaca. Uzevsi u obzir
rezultate dobivene anketom, Ministarstvo je u 2005. godini provelo Natjecaj za sufinanciranje
obuke neplivaca. Uzevsi u obzir opravdanost sufinanciranja, temeljem rezultata natjecaja,
Ministarstvo ¢e 1 u 2006. godini sufinancirati, odnosno poticati provodenje obuke neplivaca.

Obzirom da je 2005. godina bila proglasena Medunarodnom godinom Sporta i rekreacije, u
njezino obiljezavanje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta ukljucilo je Drzavno
Sportsko natjecanje uCenika s teSko¢ama u razvoju, a koje je od 19. do 21. svibnja 2005.
godine odrzano u Bizovackim toplicama. Natjecanje se odrzava ve¢ osmu godinu za redom, a
2005. godine je odrzano pod pokroviteljstvom Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta te
supokroviteljstvom Grada Osijeka, a u organizaciji Centra za odgoj 1 obrazovanje "Ivan
Stark" iz Osijeka. Na natjecanju je bilo 324 sudionika i dak 26 ekipa iz ukupno 24 odgojno-
obrazovne ustanove za djecu i mladeZ s tesko¢ama u razvoju. Sportska nadmetanja u kosarci,
nogometu, plivanju, granicaru i Stafetnim igrama za ucenike sa stupnjem lake, umjerene i teze
mentalne retardacije odrzana su prema unaprijed utvrdenom rasporedu. Natjecanja u pet
Sportova odrZana su prema Propisniku za u¢enike s mentalnom retardacijom, kojeg je izradilo
Povjerenstvo za izvannastavne Sportske aktivnosti djece 1 mladezi s teSko¢ama u razvoju u
Upravi za Sport, a u suradnji s organizatorom natjecanja, Centrom za odgoj 1 obrazovanje
"Ivan Stark" iz Osijeka.

Povjerenstvo za ukljucivanje djece 1 mladezi s teSkotama u razvoju odredilo je i radne
skupine koje ¢e napraviti propozicije za ostale kategorije djece: slijepe, gluhe i invalidne te ¢e
sve skupa objediniti u jedan propisnik.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je u 2005. godini raspisalo i dva natjeCaja za
programe integracije djece i mladezi s teskocama u razvoju 1 za pilot Sportske programe
(Sportske aktivnosti koje se prvi puta pojavljuju).

Na temelju uspjesno provedenih aktivnosti u 2005. godini planiraju se izvannastavne Sportske
aktivnosti djece i mladezi s teSkocama u razvojuiu 2006. godini, i to:
- Natjecaj za sufinanciranje programa integracije djece i mladezi s teskocama u
razvoju
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- Natjecaj za pilot Sportske programe (sSportske aktivnosti koje se prvi puta
pojavijuju).

I u 2006. godini odrzat ¢e se Drzavno Sportsko natjecanje ucenika s teskocama u razvoju u

Splitu.

b) CILJEVI

Ciljevi podrucja Slobodno vrijeme i kultura u sljedeéem vremenskom
razdoblju su:

uciniti kulturu dostupnom svakom djetetu,

osmiSljavati i ostvarivati aktivnosti djece i za djecu u slobodnom
vremenu,

stvarati prostor za provedbu djecjih aktivnosti u slobodnom
vremenu,

educirati voditelje i publicirati priru¢nike za voditelje djecjih
aktivnosti u slobodnom vremenu,

poticati razvoj kreativnosti i afirmaciju sudjelovanja djece u kulturi,
utvrditi obveze i duZnosti subjekata odgovornih za provedbu djecjih
aktivnosti u slobodnom vremenu,

omoguditi primanje usluga sponzora i donatora u organizaciji djecjih
aktivnosti u slobodnom vremenu,

pratiti rad i dostignuca djece u slobodnom vremenu putem medija,
ukljuditi ucenike osnovnih i srednjih Skola u sustav natjecanja
Skolskih Sportskih klubova od razine $kole, opéine/grada, Zupanije do
drZavnog prvenstva,

osigurati da svi ucenici tijekom osnovnog Skolovanja nauce plivati.

MJERE

Organizirati brojne i kvalitetne kulturne sadrzaje dostupne djeci, ponajprije nove
oblike aktivnosti u tri najveéa podrucja kulture: likovnoj, glazbenoj i dramskoj
umjetnosti u najSirem smislu

Nositelji: Ministarstvo kulture, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Koordinacijski odbori u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Djecji forumi, Djecja gradska/oplinska vijeca, organizacije civilnog
drustva

Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:

1. osmiSljavati i organizirati radionice u $kolama (izrada kvalitetnog plana i programa)
2. osigurati prostor u skolama za provedbu radionica

3. osigurati dovoljan broj stru¢nih i kreativnih voditelja radionica

4. ukljuciti djecu u rad radionica

Indikatori provedbe:

1. broj organiziranih radionica
2. broj i postotak skola u kojima se radionice provode
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3. broj i postotak strucnih i kreativnih voditelja radionica

4. broj i postotak djece sudionika radionica
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti te putem sponzora i donatora.

Poticati djecu na socijalizaciju, Sirenje znanja, stvaralacko izraZavanje i djelovanje,
aktivni odmor i razonodu
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Djecji forumi, Djecja gradska/opcinska
vijeca, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. provoditi programe radi upoznavanja, razumijevanja i primjene prava djeteta

2. provoditi programe radi razvoja stvaralackog izrazavanja i Sirenja znanja

3. poticati na aktivno bavljenje prikladnim sadrzajima (kulturnim, $portskim, rekreacijskim,

izvidac¢kim, ekoloskim, tehnic¢kim)

Indikatori provedbe:

1. broj i ucinci provedenih programa radi upoznavanja djece s pravima

2. ukljucenost djece u kulturne, $portske, ekoloske, tehnicke i druge sadrzaje

3. broj i postotak djece ukljucene u provedbu ovih aktivnosti
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti te putem sponzora i donatora.
Za sljedece je razdoblje potrebno osigurati financijska sredstva iz stabilnog i sigurnog izvora (npr.
iz mogucée preraspodjele postotka od igara na srecu, drZzavnog prora¢una i proracuna jedinica
lokalne i podrucne /regionalne/ samouprave) za utvrdeni razvoj klju¢nih aktivnosti koje mogu biti
od velike vaznosti za dobrobit djece.

Osigurati prostor za provedbu programskih sadrzaja djece u slobodnom vremenu
Nositelji:  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, predskolske, osnovnoskolske i
srednjoskolske ustanove, Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Djecji forumi, Djecja gradska/opéinska vijeca,
organizacije civilnog drustva, Koordinacijski odbori udruga za djecu
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

1. pronalaziti odgovarajuce prostorije i otvorene prostore za provedbu programa

2. osigurati koriStenje prostorija (iznajmljivanjem, adaptacijama, dogradnjom, gradnjom

novih prostorija)
3. osposobiti otvorene prostore (uredenjem zelenih povrSina, gradnjom i opremanjem djecjih
igralista, izletiSta i ostalih rekreacijskih prostora)

4. osigurati rad $kola i dezurstvo stru¢nih djelatnika do 22.00 sata
Indikatori provedbe:

1. broj osiguranih prostorija za provedbu programa

2. osigurani otvoreni prostori za provedbu programa

3. broj skola u kojima je osiguran rad i dezurstvo stru¢nih djelatnika do 22.00 sata
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti te putem sponzora i donatora.

Izraditi programe rada za djecu u podrucju slobodnog vremena, koji ¢e sadrzavati
vrste djecjih aktivnosti koje ¢e se provoditi, broj voditelja aktivnosti, kriterije za
odabir voditelja te nacin osposobljavanja i dodatnog usavrSavanja
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Nositelji:  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, predskolske, osnovnoskolske i
srednjoskolske ustanove, Ministarstvo kulture, Koordinacijski odbori udruga za djecu, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Djecji forumi, Djecja gradska/opéinska vijeca,
organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. u okviru godisnjih izvedbenih planova utvrditi vrste, opseg i rokove edukacije voditelja
2. wrsiti izvedbu i verifikaciju programa za osposobljavanje voditelja, samostalno ili u
suradnji sa srodnim organizacijama i/ili uz angaziranje stru¢njaka za pojedina predavanja i
vjezbe
3. izraditi i tiskati priru¢nike, osigurati materijal i potrebnu opremu
Indikatori provedbe:
1. izradeni programi rada
2. utvrden opseg i rokovi osposobljavanja i usavrSavanja voditelja
3. ostvarena suradnja s drugim organizacijama pri provedbi edukacije
4. izradeni i tiskani prirucnici
5. osigurani materijali i oprema za rad
Potrebna financijska sredstva:
500.000,00 kn

Izraditi i uskladivati programske sadrzaje prilagodene interesima i recepcijskim
sposobnostima djece
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Koordinacijski odbori udruga za djecu,
Djecji forumi, Djecja gradska/opcinska vijeca, organizacije civilnog drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. izraditi nove i uskladiti postoje¢e programske sadrzaje s moguc¢nostima i potrebama djece
2. individualizirati pristup djeci tijekom provodenja aktivnosti
3. ponuditi nove zanimljive sadrzaje
Indikatori provedbe:
1. izradeni novi i uskladeni postojeé¢i programi
2. osiguran individualiziran pristup djeci
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti te putem sponzora i donatora.

Uspostaviti Povjerenstvo za poticanje, pracenje i vrednovanje aktivnosti djece u
slobodnom vremenu radi praéenja i utvrdivanja ucinaka, sagledavanja iskustava i
uocavanja problema, te predlaganja (Vijeéu za djecu i drugim nadleZnim tijelima)
novih mjera i aktivnosti u cilju daljnjeg razvoja ovoga programskog podrucja
Nositelji:  Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, predskolske, osnovnoskolske i
srednjoskolske ustanove, Ministarstvo kulture, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Djecji forumi, Koordinacijski odbori za djecu, Djecja gradska/opcinska vijeca,
organizacije civilnog drustva

Rok: 2006. godina i kontinuirano

Aktivnosti:
1. osnovati Povjerenstvo za poticanje, pra¢enje i vrednovanje aktivnosti djece u slobodnom
vremenu

2. pratiti u€inke, iskustva i predlagati nove mjere
Indikatori provedbe:
1. osnovano Povjerenstvo
2. steceno znanje o uspjesima i problemima u provedbi programa
3. predloZene nove mjere
Potrebna financijska sredstva:
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300.000,00 kn

7. Omoguditi primanje usluga sponzora i donatora u organizaciji djecjih aktivnosti u
slobodnom vremenu
Nositelji: jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, predskolske, osnovnoskolske i
srednjoSkolske ustanove, Djecji forumi, Djecja gradska/opcinska vijeca, organizacije civilnog
drustva
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:
1. uspostaviti vezu s potencijalnim sponzorima i donatorima (proizvodne tvrtke, trgovacka
drustva, privatni poduzetnici, banke i drugi profitabilni subjekti)
2. uspostaviti vezu Povjerenstva za poticanje, pracenje i vrednovanje aktivnosti djece u
slobodnom vremenu sa sponzorima i donatorima
3. odabrati aktivnosti ili programe koji ¢e biti sponzorirani i/ili ukljucuju djelatnost sponzora
i donatora
Indikatori provedbe:
1. uspostavljena veza sa sponzorima i donatorima
2. uspostavljena veza Povjerenstva za poticanje, pra¢enje i vrednovanje aktivnosti djece u
slobodnom vremenu sa sponzorima i donatorima
3. odabrane aktivnosti ili programi koji ¢e biti sponzorirani i/ili ukljucuju djelatnost sponzora
i donatora
Potrebna financijska sredstva:
Predvidjeti u okviru moguénosti i dogovora sa potencijalnim sponzorima i donatorima.

8. Pracenje i promicanje rada te dostignuca djece u slobodnom vremenu putem medija
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sredisnji i lokalni mediji, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, predskolske, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove,
Ministarstvo kulture, Djecji forumi, Djecja gradska/opcéinska vijeca, Koordinacijski odbor udruga
za djecu, organizacije civilnog drustva
Rok: kontinuirano
Aktivnosti:

1. pratiti rad i dostignuca djece u slobodnom vremenu

2. upoznati javnost s nac¢inima provedbe programa i aktivnosti

3. poticati gradane na ukljucivanje u realizaciju aktivnosti s djecom u slobodnom vremenu
(razvoj volonterstva i stru¢ni angazman)

Indikatori provedbe:

1. informirana javnost o na¢inima provedbe programa i aktivnosti

2. broj gradana ukljucenih u provedbu aktivnosti s djecom u slobodnom vremenu

3. predlozene nove mjere
Potrebna financijska sredstva:
Potrebno je osigurati financijska sredstva iz stabilnog i sigurnog izvora (npr. iz moguce
preraspodjele postotka od igara na srecu, drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne /regionalne samouprave) za utvrdeni razvoj kljucnih aktivnosti koje mogu biti od velike
vaznosti za dobrobit djece.

9. Odrzati drzavno prvenstvo Skolskih Sportskih klubova osnovnih i srednjih §kola
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:

1. odrzati skolska, op¢inska/gradska, zupanijska natjecanja
2. odrzati drzavno prvenstvo
Indikatori provedbe:
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1. broj i postotak ucenika ukljucenih u skolska, op¢inska/gradska i zupanijska natjecanja

2. Dbroj i postotak u¢enika ukljucenih u drzavno prvenstvo
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 60.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

10. Sudjelovati na svjetskom prvenstvu srednjih $kola u odbojci

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Rok: 2006. godina
Aktivnosti:

1. izvrSiti odabir uenika za svjetsko prvenstvo

2. sudjelovati na svjetskom prvenstvu
Indikatori provedbe:

1. broj i postotak ucenika ukljucenih u svjetsko prvenstvo

2. postignuti rezultati na prvenstvu
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 650.000,00 kuna osigurat ¢e se u Drzavnom proraCunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

11. Sufinancirati obuku nepliva¢a u osnovnim S$kolama
Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeeg stanja
2. ukljuciti u¢enike u obuku neplivaca
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. broj i postotak ucenika koji su zavrsili obuku neplivaca
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 6.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u Drzavnom prora¢unu na pozicijama
nadleznog ministarstva

12. Poticati izvannastavne Sportske aktivnosti djece s teSkoéama u razvoju
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, osnovnoskolske i srednjoskolske odgojno-
obrazovne ustanove
Rok: 2006. - 2012. godine
Aktivnosti:
1. izraditi analizu postojeceg stanja
2. ukljuciti uc¢enike s teSko¢ama u razvoju u Sportske aktivnosti
Indikatori provedbe:
1. izradena analiza postojeceg stanja
2. broj i postotak ucenika s teSkocama u razvoju uklju¢enih u izvannastavne Sportske
aktivnosti.
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva u iznosu od 3.000.000,00 kuna ¢e se osigurati u DrZzavnom proracunu na pozicijama
nadleznog ministarstva.

XIII. MEDIJI

a) OPIS STANJA
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Djeca su zahvalni i ¢esto koriSteni subjekti masovnih medija. Ukoliko su djeca ukljucena ili
mediji piSu o njima, moguce je posti¢i ve¢u nakladu, izazvati blagonaklonost konzumenata,
ali 1 dovesti do srdZbe, ogorcenja pa ¢ak i linca ukoliko su sadrzaji usmjereni na povredu
prava i interesa djece. Medijski urednici Cesto su svjesni snazne moci koju djeca imaju u
medijima, uslijed ¢ega se dogada da djeca postaju objekt za ostvarivanje cilja - poveéanje
prodaje, slusanosti ili gledanosti medija.

Budu¢i je neovisnost medija u Republici Hrvatskoj neupitna, odnosno djelatnost medija ima
zakonski utemeljenu neovisnu uredivacku politiku, javlja se teSkoca u ostvarivanju zamisli o
pokretanju kontinuiranih edukacijskih programa u medijima, u cilju promicanja prava i zastite
djece, kao i uspostavljanju trajnih radijskih i TV programa o polozaju djece ili bilo koje druge
druStvene skupine. Vezano uz zastitu djece u Republici Hrvatskoj postoje dobri zakonski
propisi, medutim problem je u njihovoj provedbi. Primjerice, valja istaknuti ulogu medija
tijekom 2005. godine u otkrivanju "sluaja Brezovica", koji su javnost upoznali s tim
dogadajem te na taj naCin preuzeli ulogu "zastitnika djece". Odgovornost u ovom slucaju,
uslijed propusta u zastiti djece, treba imati cjelokupni sustav.

Uzevsi u obzir navedeno, vidljiva je nemjerljiva uloga medija u procesu stvaranja sustava
vrijednosti. Stoga nova medijska strategija treba pocivati na nacelima uspostave informirane,
budne i1 aktivne javnosti. U toj strategiji najveéu vaznost i odgovornu ulogu imaju
organizacije civilnog drustva koje poticu ljudska prava i dostojanstvo ¢ovjeka (djeteta). Da bi
se osigurao i omogucéio njihov rad, potrebna je potpora cjelokupnog sustava.

Jednako tako, da bi mediji pravodobno, objektivno, eticno i edukativno izvjeséivali o
pojavama u drustvu, potrebna je potpuna suradnja drzave, sustava i medija. Institucije drzave 1
drustva, koje posjeduju informacije, trebale bi ih uciniti dostupnim, osigurati slobodni protok
informacija, dati ih na uvid, na raspravu utemeljenu na relevantnim ¢injenicama, a tumaciti bi
ih trebale kvalificirane osobe.

S druge strane, treba naglasiti da je uloga medija u promicanju kulturnih i ukupnih
humanistickih vrijednosti potpuno jasna i ¢ak vrlo precizno odredena. Radi omogucivanja
kvalitetne provedbe aktivnosti na zaStiti prava 1 interesa djece, potrebno je osigurati
obrazovanje svih ukljuenih u navedenu problematiku. U tom cilju Vije¢e za djecu, kao
savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, treba i nadalje organizirati radionice, okrugle
stolove, javne tribine i publiciranje znanstvenih radova. Kao vrijednu publikaciju valja
istaknuti vodi¢ za novinare, naslovljen "Djeca i mladez u kaznenom postupku”, autorice
Melanije Grgi¢, koji je tiskala medijska agencija Hrvatskog novinarskog drustva PressData, a
koji na jednostavan i prihvatljiv nacin prikazuje hrvatsku medijsku praksu.

Prema Zaklju¢nim primjedbama Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda za Republiku
Hrvatsku medu opce provedbene mjere spada i osiguranje provodenja zakonskih odredbi koje
Stite prava djece, upoznavanje javnosti s njima, jacanje napora na Sirenju nacela i odredbi
Konvencije kroz sustavno obrazovanje svih skupina stru¢njaka koji rade s djecom, te jacanje
napora na Sirenju javne svijesti o pravima djece, posebice medu samom djecom i medu
roditeljima. Razvoj javne svijesti o pravima djece mogucée je osigurati putem medijske
kampanje koja treba obuhvatiti TV i radijske spotove, permanentne oglase u novinama i
jumbo plakate. Kampanja treba ukljuciti privlacne, dopadljive i lako pamtljive vizualne i
tekstualne poruke kojima ¢e se na brz i jednostavan nacin senzibilizirati javnost, a pri ¢emu
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pozornost treba pokloniti zastiti identiteta djeteta. Sloboda medija ne smije biti iznad tog
imperativa.

b) CILJEVI

Ciljevi podrucja Mediji u sljedecem vremenskom razdoblju su:

- poduzimati mjere radi osiguravanja poStivanja prava na privatnost
djece kroz medije,

- utjecati na razvoj javne svijesti o pravima djece putem medija,

- Stititi djecu od materijala koji su Stetni po njihovu dobrobit,

- osigurati pristup kulturalnim, nacionalnim i svjetskim izvorima
sukladno jezi¢nim i drugim potrebama djece pripadnika nacionalnih
manjina.

¢) MJERE

1. Provoditi reklamne kampanje s ciljem poStivanja prava djece na privatnost putem
tiskovnih i elektronickih medija te plakata
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije
civilnog drustva, Hrvatsko novinarsko drustvo
Rok: 2006. godina i kontinuirano
Aktivnosti:

osmisljavati reklamne kampanje

osigurati prostor u tiskovnim i elektroni¢kim medijima za provedbu kampanje

izraditi radijske spotove i novinske oglase

izraditi idejna graficka rjeSenja plakata

. provoditi reklamne kampanje

ikatori provedbe:

osmisljena reklamna kampanja

osiguran prostor u tiskovnim i vremenski termin u elektronickim medijima

izradena idejna grafi¢ka rjeSenja plakata

broj i u€inci odrzanih medijskih emisija, spotova

broj i ucinci objavljenih novinskih oglasa

broj i u€inci postavljenih plakata

Potrebna financijska sredstva:

Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne

(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

In
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2. Organizirati tribine u hrvatskim gradovima u cilju razvoja javne svijesti o
poStivanju prava djece
Nositelji: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Ured pravobranitelja za djecu,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ured za ljudska prava Viade
Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog
drustva, Hrvatsko novinarsko drustvo
Rok: 2006. i 2007. godina
Aktivnosti:
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1. odrediti teme za raspravu na tribinama
Indikatori provedbe:
1. odredene teme za raspravu na tribinama
2. broj gradova u kojima su tribine odrzane
3. broj i ucinci odrzanih tribina
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

IstraZivati medijski tretman djece
Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ured pravobranitelja za djecu, sveucilisne institucije, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva, Hrvatsko novinarsko
drustvo
Rok: 2006. i kontinuirano
Aktivnosti:

1. izraditi analizu postojeCeg stanja (analiza reklama, sudjelovanja djece u reklamnim

kampanjama, zastite identiteta djece u medijima)

2. na temelju analize odrediti ciljeve i hipoteze istrazivanja

3. provesti istrazivanje o medijskom tretmanu djece

4. evaluirati provedbu postoje¢ih zakona kojima se u medijima Stite prava djeteta (Zakon o

HRT-u, Zakon o elektronickim medijima, Zakon o telekomunikacijama)

Indikatori provedbe:

1. izradena analiza postojeceg stanja

2. postavljeni ciljevi i hipoteze istraZivanja

3. prikaz stanja o medijskom tretmanu djece temeljem provedenog istrazivanja

4. evaluirana provedba postojecih zakona kojima se u medijima §tite prava djeteta
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

4. Poticati pokretanje casopisa za djecu, tisak i distribuciju knjiga za djecu na

hrvatskom jeziku i jezicima nacionalnih manjina, u cilju osiguravanja dostupnosti
informacija djeci o njihovim pravima

Nositelji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured pravobranitelja za djecu,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva, Hrvatsko novinarsko drustvo

Rok: 2006. i kontinuirano

Aktivnosti:
1. pokrenuti i tiskati Casopise primjerene dje¢jem uzrastu na temu Konvencije o pravima
djeteta
2. pripremiti i tiskati knjige primjerene djejem uzrastu na temu Konvencije o pravima
djeteta

3. distribuirati ¢asopise i knjige
Indikatori provedbe:
1. tiskani Casopisi za djecu na temu Konvencije o pravima djeteta
2. tiskane knjige primjerene djec¢jem uzrastu na temu Konvencije o pravima djeteta
3. broj distribuiranih ¢asopisa i knjiga
4. broj i postotak djece kojima je osigurana dostupnost informacija
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i proracunu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti
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5. Razvijati toleranciju i razumijevanje raznolikosti u druStvu, te svijest o jednakim

pravima djece pripadnika nacionalnih manjina
Nositelji: Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske, Ured za nacionalne manjine Viade
Republike Hrvatske, Ured pravobranitelja za djecu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva, Hrvatsko novinarsko drustvo
Rok: 2006. i kontinuirano
Aktivnosti:

1. organizirati raspravu o djecjim pravima, moguénostima zastite i ostvarenja prava

2. organizirati radionice na temu djecjih prava i raznolikosti u drustvu

3. razvijati javnu svijest o postojanju djecjih prava i raznolikosti u drustvu
Indikatori provedbe:

1. broj organiziranih i provedenih rasprava o djec¢jim pravima

2. broj provedenih radionica

3. razvijena javna svijest o postojanju djecjih prava
Potrebna financijska sredstva:
Sredstva ¢e se osigurati u Drzavnom proracunu i prora¢unu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u okviru redovne djelatnosti.

6. Poduzimati potrebne mjere u cilju zastite prava na privatnost djece u medijima
PREPORUKA ODBORA 34.
Nositelji:  Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ured za ljudska prava Viade Republike Hrvatske, Ured pravobranitelja za
djecu, zdravstvene ustanove, odgojno-obrazovne ustanove, centri za socijalnu skrb, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatsko novinarsko drustvo, mediji
Rok: 2006. i kontinuirano
Aktivnosti:
1. postivati odredbe vazeCih zakonskih propisa o zastiti identiteta djece i maloljetnika
prilikom provodenja sudskih postupaka
2. sudske postupke vezane uz djecu i maloljetnike temeljem vaze¢ih zakonskih odredbi
proglasavati tajnima
3. stititi identitet, privatnost, obiteljske i druge prilike djeteta i maloljetnika prilikom
medijskog izvjeStavanja
4. voditi evidenciju o postupcima prema djeci i maloljetnicima te primjerima dobre prakse
prilikom medijskog izvjeStavanja
5. pratiti provedbu Zakona o medijima u odnosu na zaStitu prava te interesa djece i
maloljetnika
Indikatori provedbe:
1. broj i postotak tajnih sudskih postupaka u cilju zastite identiteta djece i maloljetnika
kvaliteta medijskog izvjeStavanja u zastiti identiteta djece i maloljetnika
postojanje evidencije o postupcima prema djeci i maloljetnicima
broj primjera dobre prakse o zastiti prava na privatnost djece u medijima
uvid u izvjeséa o provedbi Zakona o medijima Hrvatskog novinarskog drustva i Suda ¢asti
vezano uz zastitu prava i interesa djece i maloljetnika
Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna dodatna financijska sredstva.

nhkwb

XIV. SNAZENJE PROVEDBE PREUZETIH _MEDUNARODNIH
OBVEZA REPUBLIKE HRVATSKE NA PODRUCJU PRAVA DJECE
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a) OPIS STANJA

Republika Hrvatska je na podrucju zastite prava djeteta stranka mnogih, iako jos$ uvijek ne i
svih, relevantnih medunarodnih ugovora, a za koje je izrazila zanimanje postati strankom u
skoroj buduénosti. Medutim, Republika Hrvatska stranka je klju¢nih globalnih instrumenata
Ujedinjenih naroda na ovom podrucju, i to bez pridrzaja rezervi na njihove tekstove, kao §to
su: Konvencija o pravima djeteta, Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o
prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji, te Fakultativni protokol uz Konvenciju
o pravima djeteta glede ukljuCivanja djece u oruzane sukobe. Sukladno odredbama
Konvencije osnovano je tijelo za razmatranje nacionalnih izvjeS¢a po navedenim
instrumentima — Odbor za prava djeteta. S obzirom na to da su, temeljem ustavnih odredbi,
medunarodni ugovori, kojih je Republika Hrvatska stranka, ukoliko su na snazi i objavljeni,
po pravnoj snazi iznad zakona, provedba medunarodnih ugovora od posebnog je interesa za
Republiku Hrvatsku, kako na domacoj, tako i na medunarodnoj razini.

Iako je Republika Hrvatska do sada ispunjavala svoje obveze u svezi s nacionalnim
izvjes¢ima prema Konvenciji, potrebno je dodatno osnaziti aktivnosti u pripremnom
razdoblju, posebice u odnosu na novu vrstu izvjes¢ivanja po Protokolima. Potrebno je
potaknuti meduresornu suradnju u izradi izvjeS¢a, a kako bi se poboljSala kvaliteta
nacionalnih izvjesca te ispunili odgovarajuéi rokovi. Kako su, vezano uz izradu nacionalnih
izvjesc€a, trenutne pripremne radnje u kontekstu vremenskog slijeda na razli¢itim stupnjevima,
predlazu se i ponesto razlicite aktivnosti.

b) CILJEVI

Ciljevi podruéja SnaZenje provedbe preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske na podrucju prava djece u sljede¢em vremenskom
razdoblju su:
- poboljsati meduresornu suradnju pri izradi nacionalnih izvjeSca,
- uskladiti cjelokupni postupak izrade nacionalnih izvjeSéa sa zadanim
rokovima izrade,
- podici kvalitetu nacionalnih izvjeséa.

¢) MJERE

1. Izraditi Treée i Cetvrto periodi¢no izvje$¢e Republike Hrvatske po Konvenciji o
pravima djeteta, ¢ije je podnoSenje predvideno za 2008. godinu
Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
Rok: 2007. godina
Aktivnosti:
1. osnovati meduresornu Radnu skupinu za izradu Treéeg i Cetvrtog periodiénog izvjesca
Republike Hrvatske po Konvenciji o pravima djeteta
2. izraditi Treée periodi¢no izvjesce
Indikatori:
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1. osnovana meduresorna Radna skupina

2. prikupljeni materijali u djelokrugu nadleznosti svakog zaduzenog tijela za izradu izvjesca
3. provedena koordinacija i izradeno cjelovito Trece i Cetvrto periodi¢no izvjesce
Potrebna financijska sredstva:

Nisu potrebna financijska sredstva.

Izraditi Inicijalno izvjeS¢e po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima
djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji, predvideno za
2006. godinu

Nositelji: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za
ljudska prava Viade Republike Hrvatske

Rok: 2006. godina

Aktivnosti:

1. poduprijeti rad ve¢ osnovane Radne skupine za izradu Inicijalnog izvjes¢a Republike
Hrvatske po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji

2. izraditi Inicijalno izvjesce

Indikatori provedbe:

1. izrazen aktivan doprinos u podrsci Radne skupine za izradu Inicijalnog izvjesca Republike
Hrvatske po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji

2. prikupljeni materijali u djelokrugu nadleznosti svakog zaduzenog tijela za izradu Izvjesca

3. provedena koordinacija i izradeno cjelovito Inicijalno izvjesce

Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.

Izraditi Inicijalno izvjeS¢e po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima
djeteta glede ukljucivanja djece u oruzane sukobe
Nositelji: Ministarstvo obrane, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
Rok: 2006. godina

Aktivnosti.

1. izraditi Inicijalno izvjes¢e Republike Hrvatske po Fakultativnom protokolu uz Konvenciju
o pravima djeteta glede ukljucivanja djece u oruzane sukobe
Indikatori provedbe:
1. prikupljeni materijali u djelokrugu nadleznosti svakog zaduzenog tijela za izradu Izvjesca
2. provedena koordinacija i izradeno cjelovito Trece periodi¢no izvjesce
Potrebna financijska sredstva:
Nisu potrebna financijska sredstva.
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3. OBLICI, NACIN I SADRZAJ SURADNJE

Obveze nadleznih tijela 1 drugih ¢imbenika koji sudjeluju u provedbi mjera zadanih
Nacionalnim planom aktivnosti za prava i interese djece jesu:

- u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnovati tijela zaduzena za
koordinaciju i1 pra¢enje provedbe mjera Nacionalnog plana, a koja ¢ine predstavnici
Odjela za druStvene djelatnosti Ureda drzavne uprave u zupanijama, nadleznih
gradskih ureda za obrazovanje, centara za socijalnu skrb i savjetovaliSta za djecu
mladez, brak i obitelj odnosno obiteljskih centara;

- u jedinicama lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave pruzati podrsku provedbi
akcije "Gradovi, op¢ine — prijatelji djece";

- u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odrzavati redovite sastanke
tijela zaduzenih za koordinaciju provedbe i pradenje mjera Nacionalnog plana,
predstavnika nadleznih tijela, odnosno stru¢nih osoba, predstavnika organizacija
civilnog drustva koje djeluju u cilju zastite prava i interesa djece, centara za socijalnu
skrb 1 savjetovaliSta za djecu, mladez, brak i obitelj odnosno obiteljskih centara te
uspostaviti u¢inkovite nafine suradnje i razmatrati nafin provedbe i postignuca u
provedbi mjera;

- uspostaviti suradnju i razmjenu podataka s drugim drZzavnim tijelima te jedinicama
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u cilju razmjene iskustava i stvaranja
"dobre prakse";

- uspostaviti suradnju s drugim cimbenicima koji bi u konkretnom slucaju mogli
pomodi, primjerice s vjerskim zajednicama i strucnjacima u cilju zastite djecjih prava
te unaprjedenja kvalitete zivota djece u Republici Hrvatskoj;

- u postupcima prema djeci nadlezna tijela i druge ustanove duzni su zadovoljiti nacelo
najboljeg interesa djeteta, postupati naro¢ito pozorno i obzirno te $tititi sva prava i
interese djece uvazavaju¢i misljenje djeteta, posebice voditi racuna o dobi 1 stupnju
psihofizickog razvoja djeteta, njegovu zdravstvenom i emocionalnom stanju,
savjetovati se 1 uvazavati preporuke stru¢njaka o nacinu postupanja s djecom,

- sva tijela su u postupanju duzna S§titi interese djeteta sukladno odredbama Konvencije
o pravima djeteta.
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4. ZAVRSNE ODREDNICE

1.

Vije¢e za djecu zaduZeno je za trajno pracenje ostvarivanja Nacionalnog programa
djelovanja za djecu u Republici Hrvatskoj, koordinaciju i uskladivanje rada drzavnih i
ostalih tijela pri ostvarivanju aktivnosti u korist djece, pracenje primjene Konvencije o
pravima djeteta i drugih medunarodnih akata koji se odnose na zastitu djece i prac¢enje
provedbe nacionalnih programa za djecu u drugim drzavama, promicanje prava
djeteta, raspravu o nacrtima zakona i drugih propisa u svezi s ostvarivanjem prava
djeteta, predlaganje Vladi i odgovarajuéim ministarstvima promjene zakona i drugih
propisa iz podrucja koja se odnose na zastitu djece, pracenje primjene postojecih
propisa koji se odnose na djecu i predlaganje Vladi mjera za unaprjedivanje rada u
tijelima koja u svojoj nadleznosti imaju poslove u svezi sa zaStitom djece i
ostvarivanjem njihovih prava, predlaganje Vladi i ovlaStenim tijelima financiranje iz
Drzavnog proracuna i drugih izvora pojedinih programa bitnih za djecu, koordinaciju i
uskladivanje rada povjerenstava i drugih stru¢nih tijela u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje ciljeva predvidenih Nacionalnim programom, pracenje aktivnosti i
usporedbu potrebnih mjera u drugim nacionalnim programima, potporu i pomaganje
regionalnim i1 mjesnim vlastima te nevladinim organizacijama i skupinama gradana u
razradbi vlastitih programa djelovanja, objedinjavanje podataka potrebnih za nadzor
znacajnih druStvenih pokazatelja koji se odnose na dobrobit djece te uskladivanje i
pracenje provedbe ovog Nacionalnog plana.

Tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini, te na razini jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzna su provoditi mjere iz Nacionalnog plana aktivnosti za
prava i interese djece u cilju zastite djecjih prava te unaprjedenja polozaja djece u
Republici Hrvatskoj.

Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti odreduje se
koordinatorom provedbe Nacionalnog plana.

Sva se resorna ministarstva zaduZuju da, po donoSenju ovoga Nacionalnog plana,
upoznaju tijela i ustanove iz svog djelokruga s ¢injenicom njegova donosenja i svrhom
donosenja, te da osiguraju njegovu dostupnost, kao 1 da poduzmu sve potrebne mjere
radi njegove dosljedne primjene.

Sva tijela zaduZena za provedbu mjera Nacionalnog plana aktivnosti za prava i
interese djece trebaju izraditi propise za provedbu mjera iz svoje nadleznosti i objaviti
ih na svojim web stranicama.
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10.

Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalnog plana trebaju do 31. sijecnja
svake godine dostaviti Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
izvjesc¢a o provedbi mjera iz svoje nadleznosti.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti ¢e do 1. travnja svake
godine Vladi Republike Hrvatske dostaviti objedinjeno izvjes¢e o provedbi mjera
zadanih Nacionalnim planom aktivnosti za prava i interese djece.

Sva tijela zaduzena za provedbu mjera ovoga Nacionalnog plana duzna su ih uvrstiti u
svoje godiSnje planove, te za svaku godinu osigurati sredstva iz Drzavnog proracuna
za njihovu provedbu.

Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti ¢e, u suradnji s
Radnom skupinom za izradu Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece, u
roku od 6 mjeseci nakon usvajanja, tiskati Nacionalni plan u crnom tisku, na
Brailleovom tisku ili u audio zapisu, te ¢e ga objaviti na web stranicama.

U slu€aju promjene ustroja drzavnih tijela koja su nositelji mjera, ministarstvo
nadlezno za obitelj izvrSit ¢e, u roku od 3 mjeseca, promjenu nositelja mjera.

PRILOZI
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ZAKLJUCCI ODBORA ZA PRAVA DJETETA
37. zasjedanje
13.9. - 1.10.2004.

CRC/C/15/Add. 243 1
Listopad 2004.

Zakljucci Odbora za prava djeteta:
HRVATSKA

Odbor je pregledao Drugo periodicno izvjes¢e HRVATSKE (CRC/C/Add. 23) na
svojoj 981. i 982. sjednici (vidi CRC/C/SR. XX), odrzanoj 20. 9. 2004. i usvojio
sljedece zakljucke na 999. sjednici, odrzanoj 1. 10. 2004.

A. Uvod

Odbor pozdravlja slanje Drugoga periodi¢nog izvjeS¢a drzave cClanice, koji se
pridrzava utvrdenih smjernica, kao i detaljne pisane odgovore na listu pitanja Odbora
(CRC/C/Q/HRV?/2), koji su nam pomogli da bolje shvatimo polozaj djece u drzavi
¢lanici. Nadalje se nadamo da ¢emo ostvariti konstruktivan i informativan dijalog.

B. Mjere provedbe koje je poduzela i napredak koji je ostvarila drzava Clanica

Odbor odobrava:

usvajanje Zakona o pravobranitelju za djecu 2003. god.;

izmjene 1 dopune Zakona o obitelji, Kaznenog zakona i Zakona o kriviénom postupku
1z 2003. godine;

usvajanje Zakona o azilu 2003. godine;

povlacenje odbijanja ¢lanka 9.1. Konvencije 1998. godine.

Odbor pozdravlja ratifikaciju Fakultativnog protokola Konvencije o pravima djeteta o

ukljucivanju djece u oruzane sukobe i Fakultativnog protokola o trgovanju djecom,
djecjoj prostituciji 1 dje¢joj pornografiji, 2002. godine.
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5.

Odbor takoder pozdravlja ratifikaciju Fakultativnog protokola Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena i1 Rimskog statuta Medunarodnoga
krivicnog suda 2001. godine.

Odbor pozdravlja ratificiranje ILO Konvencije br. 182. koja se odnosi na zabranu i rad
na eliminiranju najgorih oblika djecjeg rada 2001. godine i Protokola o sprjecavanju,
potiskivanju i kaznjavanju trgovanja osobama, posebno Zenama i djecom, koji
nadopunjuje Konvenciju Ujedinjenih Naroda o borbi protiv medunarodnog
organiziranog kriminala iz 2003. godine.

C. Glavni problemi i preporuke

1. Opée mjere provedbe

Prethodne preporuke Odbora

7.

8.

Odbor sa zadovoljstvom primje¢uje da su razna pitanja 1 preporuke
(CRC/C/15/dodatak 52 od 13. 2. 1996.), postavljena nakon razmatranja Prvog izvjes¢a
drzave clanice (CRC/C/8/dodatak 19), rijeSeni putem zakonskih mjera i politike.
Medutim, sa Zaljenjem primje¢ujemo da neka pitanja i preporuke Odbora, koje se
odnose na: nediskriminiranje pri povratu imovine povratnicima (stavak 15.) i
medunarodnu suradnju pri rjeSavanju problema imovine (stavak 26.), programe obuke
za promicanje procesa nacionalne pomirbe i nacionalnog dijaloga (stavak 24.), koja su
relevantna za implementiranje prava djeteta, kao i poloZaj djece u institucijama ili u
obiteljima koje su ih posvojile (stavak 25.), nisu rijeSena na primjereni na¢in. Odbor u
novom dokumentu ta pitanja i preporuke ponavlja.

Namjera je Odbora potaknuti drzavu ¢lanicu da nastavi raditi na provedbi preporuka iz
zakljucaka Prvog izvjes¢a koje jo$ nije implementirala, te da na prikladan nacin do
kraja provede preporuke ovih novih zakljucaka.

Zakonodavstvo i1 provedba

9.

10.

a)
b)

Odbor uvida da je drzava ¢lanica, nakon pregleda njezinoga Prvog izvjes¢a, usvojila
nove zakone (vidi stavak 3.) svrha kojih je uskladivanje domaceg zakonodavstva s
medunarodnim standardima ljudskih prava, a posebice s odredbama i nacelima
Konvencije. Medutim, Odbor i dalje brine ucinkovita provedba svih zakona
relevantnih za Konvenciju.

U svjetlu proslih preporuka, Odbor preporucuje da drzava ¢lanica:

Nastavi provoditi sve postojeCe mjere uskladivanja domaceg zakona i prakse s
nacelima i odredbama Konvencije,

Osigura uc¢inkovitu provedbu svih zakona relevantnih za Konvenciju i obznani takve
zakone stanovniStvu.

Koordinacijski 1 nacionalni planovi djelovanja

11.

Odbor pozdravlja razradu Nacionalnog plana djelovanja za djecu iz 1998., kao i
uspostavu VijeCa za djecu - institucije nadlezne za njegovu provedbu. Usprkos
ostvarenim poboljSanjima ustroja 1 rada Vijea, Odbor, uz implementaciju
Nacionalnog plana djelovanja za djecu, zabrinjava i ¢injenica da razna ministarstva
nevoljko ili uopée ne provode preporuke Vije¢a. Takoder je zabrinut zbog nedovoljne
koordiniranosti postoje¢ih i novoformiranih vladinih tijela koja su zaduzena za
dobrobit djece.
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12.

Odbor preporucuje drzavi ¢lanici da poduzme sve mjere potrebne za ucinkovit rad
Vije¢a za djecu, ukljucuju¢i prikladnu provedbu njegovih preporuka od strane
nadleznih drzavnih tijela i organa, te da provodi Nacionalni plan djelovanja za djecu.
Takoder predlaze da drzava clanica poradi na poboljSavanju koordinacije raznih
vladinih tijela nadleznih za implementaciju Konvencije.

Nezavisni nadzor

13.

14.

Odbor pozdravlja uspostavu Ureda pravobranitelja za djecu 2003. godine, kao i
sudjelovanje pravobranitelja u dijalogu, ali Odbor je zabrinut §to je za rad Ureda
potrebna stalna i dovoljna politicka, ljudska i financijska potpora.

U svjetlu svog Opc¢eg komentara br. 2 o nacionalnim institucijama za ljudska prava i
PariSkim nacelima (Rezolucija Op¢e Skupstine 48/134, Dodatak), Odbor preporucuje
da drzava clanica nastavi jacati politiCku, ljudsku i financijsku potporu Uredu
pravobranitelja za djecu, u svrhu olakSavanja i promicanja u¢inkovitog rada tog ureda,
posebno na lokalnoj razini, van glavnoga grada drzave ¢lanice.

Raspodjeljivanje sredstava

15.

16.

a)

b)

Odbor zabrinjava nedostatak zasebnih podataka o sredstvima namijenjenim djeci na
nacionalnoj i na lokalnoj razini.

Odbor preporucuje da drzava Clanica obrati posebnu pozornost na potpunu provedbu
clanka 4. Konvencije:

daju¢i prioritet dodjeli sredstava iz drzavne blagajne za osiguravanje provedbe
ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava djece, a posebice one koja potjecu iz
siromasnih skupina drustva ili pripadaju nekoj etni¢koj manjini, u "najve¢oj mogucoj
razini... raspolozivih sredstava"; i

odredujuci iznos 1 dio proracuna drzavne i lokalne vlasti koji se trosi na djecu u javnim
1 privatnim sektorima, kao i u sektoru nevladinih organizacija, u svrhe procjene
utjecaja 1 ucinka takvih izdataka, kao 1 troSkova, pristupacnosti, kvalitete 1
ucinkovitosti usluga za djecu u raznim sektorima.

Prikupljanje podataka

17.

18.

Odbor zabrinjava nedostatak odvojenih statistickih podataka i drugih informacija o
polozaju djece, posebno one koja pripada nekoj drugoj etni¢koj skupini ili nekoj
drugoj najranjivijoj skupini. Posebno malo takvih podataka postoji o djevojCicama,
djeci koja odrastaju na ulici, hendikepiranoj djeci, djeci prognanicima, izbjeglicama i
traziteljima azila, djeci koja pripadaju nekoj od manjina i djeci Romima.

Odbor predlaze da drzava clanica poduzme djelatne mjere u svrhu osiguravanja
pristupacnosti podataka o osobama mladim od 18 godina, koji se odnose na njihovu
dob, spol, etni¢ko porijeklo, kao i identificiranja prikladnih zasebnih pokazatelja koji
se odnose na sva podru¢ja Konvencije i sve skupine djece u drustvu, te procjene
postignutog napretka i poteskoc¢a koje ometaju ostvarivanje prava djece.

Obrazovanje i informiranje

19.

Odbor pozdravlja edukaciju koju je drzava c¢lanica pocela provoditi od svoga Prvog
izvjesca, ali 1 dalje je zabrinut zbog nedostatka detaljnih podataka o edukaciji, posebno
o aktivnostima obucavanja i programima podizanja svijesti javnosti o Konvenciji, koje
je drzava ¢lanica poduzela nakon svoga Prvog izvjesc¢a.

20. Odbor preporucuje drzavi Clanici da ulozi jo$§ viSe truda u razglasavanje nacela i

odredbi Konvencije, te da sve stru¢ne skupine koje rade za i s djecom podvrgne
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sustavnom obrazovanju i obuci, kao i da dodatno poradi na osvjes¢ivanju javnosti, a
posebno same djece i roditelja o Konvenciji.

2. Opca nacela

Nediskriminiranje

21.

22.

23.

24.

Odbor odobrava razne akcije koje je drzava ¢lanica poduzela s ciljem provodenja
njegovih prijasnjih preporuka, ali ga i dalje zabrinjava de facto diskriminacija etnickih
i nacionalnih manjina, romske i strane djece, kao i incidenti zlostavljanja i mrznje koji
negativno utjecu na razvoj djece. Odbor 1 Odbor za suzbijanje rasne diskriminacije
zabrinjava nedostatak zakonskih odredbi kojima se zabranjuje poticanje rasne
diskriminacije i nasilja, te prikladnost napora uloZenog u provodenje istrage 1 sudski
progon osoba odgovornih za raspirivanje etnicke mrznje (CERD / C / 60 / 4, stavak
12.).

Odbor ponavlja svoju preporuku da drzava c¢lanica poduzme mjere razvijanja
tolerancije u Sirem dru$tvu, na sve moguce nacine, uklju¢ujuéi putem Skola, medija i
zakona.

U skladu sa ¢lankom 2. Konvencije, Odbor preporucuje da drzava ¢lanica pozorno i
redovno procjenjuje postojeée razlike u uzivanju djecjih prava, te da na osnovi te
procjene poduzme potrebne mjere sprjeCavanja i borbe protiv diskriminirajucih
razlika. Takoder preporucuje da drzava ¢lanica poradi na jacanju administrativnih i
sudskih mjera sprjeavanja i eliminiranja de facto diskriminiranja djece koja pripadaju
manjinama, a posebno romske djece i djece stranaca.

Odbor zahtijeva da se u sljedece periodi¢no izvjes¢e ukljuce detaljne informacije o
mjerama i programima bitnima za Konvenciju o pravima djeteta i Program djelovanja,
koji su usvojeni 2001. godine na Svjetskoj konferenciji o rasizmu, rasnoj
diskriminaciji, ksenofobiji i povezanoj netrpeljivosti, te da se na umu ima opéi
komentar br. 1 ¢lanka 29., stavka 1. (obrazovni ciljevi).

Najbolji interesi djeteta

25.

26.

Odbor cijeni €injenicu da drzava clanica nacelo najboljeg interesa djeteta smatra
klju¢nim za razvijanje zakonodavstva, programa i politike koji se odnose na djecu, i
upoznat je s napretkom koji je na ovom podrucju ostvaren, ali ga i dalje zabrinjava
njegova nepotpuna primjena i1 pravovremena integracija u provedbu politike i
programa drzave ¢lanice, kao i u administrativne i sudske odluke.

Odbor preporucuje da se nacelo "najboljeg interesa djeteta" iz ¢lanka 3. sustavno
ugraduje u sudske i administrativne odluke, kao i1 u programe, projekte i usluge koji se
odnose na djecu u raznim situacijama, a posebno na ranjive i manjinske skupine.

Pravo na Zivot

27.

28.

Odbor je zabrinut zbog razmjerno visoke stope smrtnosti i ozljedivanja djece u
prometnim nezgodama i nezgodama u domu, koje se dogadaju unato¢ raznim mjerama
koje je drzava ¢lanica poduzela u svrhu rjeSavanja tog problema.

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da napravi sve §to je u njezinoj moci kako bi se
sprijecile prometne nezgode i nezgode u domu, inter alia sistemati¢nom provedbom
postojecih propisa i stalnim osvjes¢ivanjem javnosti putem obrazovnih kampanja.

Postovanje misljenja djeteta

29.

Odbor pozdravlja trud koji je drzava ¢lanica ulozila u promicanje poStovanja za
misljenje djeteta. Odbor je 1 dalje zabrinut da se op¢e nacelo navedeno u clanku 12.
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30.

Konvencije ne provodi u obitelji, Skoli i drugim institucijama u dovoljnoj mjeri, te da
se ne primjenjuje u potpunosti i da nije propisno ugradeno u praksu donoSenja sudskih
1 administrativnih odluka, kao ni u provedbu zakona, politike i programa drzave
¢lanice.

Odbor preporucuje da se poradi na osiguravanju provedbe nacela postivanja misljenja
djeteta. U tom smislu poseban naglasak treba staviti na pravo svakog djeteta na
sudjelovanje u obitelji, $koli, u drugim institucijama i tijelima, kao i u $irem drustvu, s
tim da se posebna pozornost treba posvetiti djeci pripadnicima ranjivih i manjinskih
skupina. Ovo opée nacelo mora biti vidljivo 1 u svim zakonima, sudskim i
administrativnim odlukama, politici 1 programima koji se odnose na djecu. Treba raditi
na podizanju svijesti Sire javnosti, kao i obrazovanju i obuci stru¢njaka, o provedbi
ovog nacela, a treba provoditi 1 redoviti pregled mjere u kojoj se misljenja djece
uzimaju u obzir, te utjecaj samih mjera na djecu.

3. Gradanska prava i slobode

Pravo na ime 1 nacionalnost

31.

32.

Odbor pozdravlja trud koji je drzava C¢lanica ulozila u reformiranje svog
zakonodavstva u skladu s odredbama i nacelima Konvencije, ali je i dalje zabrinut
zbog postojanja raznih tipova dobivanja drzavljanstva, koji se najvise odnose na djecu
pripadnike manjinskih skupina, a posebno djecu Rome.

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da poduzme mjere uskladivanja svih odredbi Hrvatskog
zakona o drzavljanstvu sa ¢lankom 7. Konvencije, kao i da osigura nediskriminacijsku
primjenu zakona.

Pravo na privatnost

33.

34.

Odbor dijeli zabrinutost drzave ¢lanice oko narusavanja prava na privatnost djece od
strane medija, a brine ga i nedostatak podataka o provedbi prava djeteta iz ¢lanaka 13.-
17. Konvencije u praksi, a posebno u obitelji, druStvenim institucijama, Skoli i
mjestima zadrzavanja.

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da poduzme sve $to je u njezinoj mo¢i da mediji u
cijelosti poStuju pravo na privatnost djece, kao i da u svome sljedec¢em izvjescu pruzi
konkretne i detaljne podatke o provedbi ¢lanaka 13. - 17. Konvencije, u obitelji,
drustvenim institucijama, Skoli i mjestima zadrzavanja.

Pristup informacijama

35.

36.

Iako je svjestan truda koji je drzava clanica ulozila da djecu zastiti od Stetnih
informacija, Odbor i dalje brine pornografski i drugi Stetni materijal u tiskanim i
elektronskim medijima, koji je lako dostupan djeci. Takoder ga zabrinjava
nepostojanje odgovaraju¢ih mjera poticanja masovnih medija na Sirenje informacija
koje promicu duh razumijevanja za razlike.

Odbor preporucuje drzavi ¢lanici da nastavi raditi na zastiti djece od podataka i
materijala koji su Stetni po njihovu dobrobit. Takoder potice drzavu ¢lanicu da Siri
podatke 1 materijale koji su od druStvene i kulturne koristi djeci, u smislu i duhu
¢lanaka 17. 1 29. Konvencije. U tu bi svrhu drzava clanica trebala djeci omoguditi
pristup raznim kulturalnim, nacionalnim i medunarodnim izvorima, imaju¢i na umu
lingvisticke 1 druge potrebe djece pripadnika manjinskih skupina.

Pravo djeteta da ne bude podvrgnuto mucenju ili ostalim oblicima okrutnog, nehumanog ili
degradirajuc¢eg ponasanja
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37.

38.

Odbor je duboko zabrinut zbog slucajeva nasilja izmedu djece i maloljetnika u
popravnim domovima i drugim institucijama, kao i zbog slucajeva nasilja i
maltretiranja koji se dogadaju izmedu djece i maloljetnika smjestenih u institucijama
za socijalnu skrb.

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da poduzme sve $to je u njezinoj moc¢i da sprijeci
nasilje u popravnim domovima 1 institucijama za socijalnu skrb. U skladu s
preporukama Odbora protiv mucenja (CAT / C / CR / 32 / 3, stavak 9. k), Odbor
potice drzavu ¢lanicu da poveca zastitu djece u institucijama za socijalnu skrb, inter
alia, osiguravanjem prijavljivanja i istrazivanja nasilnih incidenata, kao i pruzanjem
prikladne potpore i tretmana, ukljucujuc¢i davanje psiholoske pomo¢i djeci zrtvama
takvog nasilja.

4. Obiteljsko okruzenje 1 alternativna skrb

Savjetovanje i odgovornost za djecu

39.

40.

Iako je upoznat sa zakonodavstvom koje je relevantno za obiteljsko okruzenje, novim
Zakonom o obitelji 1 Zakonom o socijalnoj skrbi, Odbor ostaje zabrinut radi ¢injenice
Sto su mnoga djeca prepustena sama sebi, te Sto ne primaju prikladne savjete od
roditelja 1 drugih skrbnika. Odbor je zabrinut i da nadzor i savjetovanje ranjivih
obitelji nisu dobro strukturirani i definirani, zbog ¢ega je tesko nadzirati situaciju.
Odbor preporucuje da se poduzmu daljnje mjere u svrhu osiguranja ucinkovite
provedbe Zakona o obitelji, u pogledu savjetovanja i odgovornosti za dijete, u smislu
¢lanka 27.2. Odbor preporucuje 1 da drzava Clanica poduzme sve potrebne korake i
upotrijebi prikladne resurse kako bi se osoblje centara za socijalnu skrb kontinuirano
obrazovalo 1 provede ucCinkovite administrativne, zakonske 1 prakticne mjere
osiguravanja kvalitete 1 u¢inkovitosti svih aktivnosti takvih institucija.

Alternativna skrb

41.

42.

Odbor izrazava svoju zabrinutost radi Cinjenice Sto je velik broj djece, liSene
roditeljske skrbi ili djece koja su izgubila kontakt sa svojim obiteljima, smjesten u
institucije ili posvojen, te niskom kvalitetom skrbi i1 tretmana koji se takvoj djeci
pruzaju. Odbor takoder zabrinjava o€ito nedovoljan nadzor smjestaja.

Odbor savjetuje drzavi Clanici da prida visoki prioritet pruzanju pomoc¢i obiteljima,
kako bi se sprijecilo smjeStanje djece u institucije koje pruzaju alternativnu skrb.
Odbor preporucuje da drzava ¢lanica u zamjenskoj skrbi promice pomo¢ zasnovanu na
obitelji kao oblik alternativne skrbi, te da se pobrine da institucionalizacija bude samo
posljednje utociste, u smislu da je profesionalno indicirana i da se provodi u najboljem
interesu djeteta, te da u redovnim razmacima provodi pregled smjestaja djece, u smislu
Clanka 25. Odbor takoder savjetuje drzavi Clanici da razvije standarde kvalitete
zamjenske skrbi i da znacajno smanji vrijeme koje djeca, liSena roditeljske skrbi,
provode u institucijama. Nadalje preporucuje da se prikladna sredstva dodijele za
osiguravanje ispravnog funkcioniranja i nadzora institucija koje pruzaju skrb i
zamjensku skrb.

Povrat 1 uzdrzavanje

43.

Iako pozdravlja izmjene i dopune zakonodavstva o uzdrzavanju, Odbor je zabrinut da
povrat uzdrzavanja nije u dovoljnoj mjeri osiguran u praksi, te da su bitni
administrativni i1 sudski postupci ¢esto predugi.
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44,

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da poduzme daljnje mjere kako bi osigurala potpuno
ucinkovitu provedbu zakonodavstva koje se odnosi na placanje uzdrzavanja, da
razmotri uvodenje mjera koje su alternativa sudskim postupcima na ovom podrucju, te
da se pobrine da se sudski postupci skrate, a sudske presude strogo provode. Odbor
preporucuje drzavi ¢lanici da ponovo razmotri uspostavljanje fonda za pruzanje
potpore roditeljima koji ¢ekaju sudsku presudu o uzdrzavanju svog djeteta.

Nezakonito odvodenje u 1 nevracanje djece iz inozemstva

45.

46.

Odbor sa zadovoljstvom primjecuje da je drzava Clanica ratificirala Konvenciju o
gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece, donesenu u Hagu 1980.
godine, ali ga zabrinjava cCinjenica da je provedba ove Konvencije jo§ uvijek
problemati¢na.

Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da primjeni Hasku konvenciju na svu djecu koja su
oteta i dovedena u Hrvatsku, te da potice druge drzave, koje jo$ nisu prihvatile Hasku
konvenciju, da je ratificiraju ili stupe u ovaj sporazum te, po potrebi, sklope bilateralne
sporazume radi odgovarajuceg rjeSavanja problema otmice djece na medunarodnoj
razini. Takoder preporucuje da se strucnjaci koji se bave ovakvim slucajevima
primjereno i stalno obrazuju, te da im se pruzi najve¢a moguca pomo¢ putem
diplomatskih i konzularnih kanala, kako bi se rijesili sluajevi nezakonitog odvodenja.

Posvojenje

47.

48.

Odbor je svjestan Cinjenice da drzava clanica jo$ uvijek nije ratificirala Hasku
konvenciju o zastiti djece i suradnji u pogledu usvajanja u drugu zemlju iz 1993.
godine, te da su podatci o pravilima i postupcima koji se odnose na takvo usvajanje
oskudni, kao i1 oni o nacinu na koji se ¢lanak 21. i druge odredbe Konvencije, bitne za
ovo pitanje, provode.

Odbor preporucuje drzavi Clanici da ratificira Hasku konvenciju o zastiti djece i
suradnji u pogledu usvajanja u drugu zemlju iz 1993. godine, te da se pobrine da se
usvajanja unutar zemlje obavljaju u potpunoj sukladnosti s najboljim interesima
djeteta, kao 1 s relevantnim zakonskim jamstvima i1 postupcima definiranim u
Konvenciji.

Zlostavljanje, zanemarivanje, maltretiranje

49.

d)

Odbor pozdravlja usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (2003.) kojim se
zabranjuje tjelesno kaznjavanje u obitelji, te razne druge zakonske instrumente, svrha
kojih je sprecavanje i borba protiv nasilja u obitelji (npr. Kazneni zakon, Zakon o
obitelji), ali ga zabrinjavaju incidenti nasilja u obitelji.

. U smislu ¢lanka 19. Konvencije, Odbor preporucuje da drzava Clanica:

provede sveobuhvatnu studiju o nasilju, a posebno o seksualnom zlostavljanju u
obitelji 1 u Skoli, u svrhu procjenjivanja rasirenosti, uzroka, opsega i prirode takvog
zlostavljanja;

pojaca kampanje podizanja svijesti 1 obrazovne kampanje uz sudjelovanje djece, da bi
se sprijeCilo 1 da bi se borilo protiv zlostavljanja djece, te promovirali pozitivni,
nenasilni oblici discipliniranja i poStovanje prava djece, istovremeno osvjesStavajuci
javnost o negativnim posljedicama tjelesnog kaznjavanja;

procijeni rad postojecih tijela 1 osigura obuku stru¢njaka koji se bave tim tipovima
skrbi;

ojaCa mjere poticanja prijavljivanja sluCajeva zlostavljanja djece 1 da progoni
pocinitelje takvih nedjela;
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e)

djeci zZrtvama nasilja pruzi skrb, osigura potpuni tjelesni i psihi¢ki oporavak i
reintegraciju.

5. Osnovna zdravstvena i socijalna skrb

Zdravlje, usluge zdravstvene skrbi

51.

52.

Odbor je upoznat s naporima koje je drzava clanica ulozila u poboljSavanje svog
sustava zdravstvene skrbi — npr. Zakon o zdravstvenom osiguranju (2002.), ali ga i
dalje zabrinjava nedostatak podataka o zdravstvenom stanju djece, posebno one koja
su pripadnici etnickih 1 drugih manjina, te da svakom djetetu nije osiguran
zadovoljavajuéi stupanj zdravstvene skrbi. Takoder ga zabrinjava u¢inkovita provedba
programa dojenja i brige da "paket za zadovoljno dijete" sadrzi materijal koji ne
zadovoljava Medunarodni kodeks o prodaji pripravaka koji sluze kao zamjena
maj¢inom mlijeku. Odbor takoder zabrinjava podatak da se majkama ne dopusta
uvijek da besplatno ostanu sa svojom hospitaliziranom djecom, osim u sluc¢aju da je
dijete mlade od 6 mjeseci.

Odbor savjetuje drzavi Clanici da poduzme sve mjere potrebne da se djeci osigura
jednak pristup i kvaliteta zdravstvenih usluga, a posebno djeci pripadnicima etnickih i
ostalih manjina, narocito djeci Romima. Odbor nadalje preporucuje da drzava ¢lanica
viSe paznje posveti promicanju ispravnog nacina dojenja, u skladu s medunarodnim
kodeksom prodaje, te da se pobrine za ucinkovitu provedbu programa dojenja
sukladnih medunarodnim standardima. Takoder preporucuje da se djeca u slucaju
hospitalizacije ne odvajaju od svojih roditelja.

Zdravlje adolescenata

53.

Odbor je svjestan napora koji je drzava clanica ulozila u rjeSavanje problema
adolescenata koji zlorabe opojne droge, ali ostaje zabrinut zbog porasta broja
slucajeva, porasta prakse dijeljenja izmedu ovisnika, nedostatka integrirane strategije
borbe protiv zloporabe opojnih droga i o€ito neprikladnih ustanova za lijecenje
ovisnosti. Odbor takoder zabrinjava Cinjenica da adolescenti sve vise konzumiraju
alkohol 1 duhan, kao i1 nedostatak programa za sprjeCavanje samoubojstava
adolescenata. Odbor je zabrinut da adolescenti imaju nisku razinu svijesti o rizicima
dobivanja HIV-a i ostalih spolno prenosivih bolesti.

. Odbor preporucuje da drzava Clanica:

ulozi jos vise truda u rjeSavanje pitanja zdravlja adolescenata, te da se pobrine da se
programi, koji promiCu zdravlje adolescenata, uc¢inkovito provode, ukljucujuci dodjelu
prikladnih sredstava;

uzme u obzir Op¢i komentar br. 4 Odbora za prava djeteta, koji se odnosi na zdravlje 1
razvoj adolescenata;

razvija programe sprecavanja i borbe protiv HIV-a/AIDS-a, imaju¢i na umu opci
komentar Odbora br. 3 0 HIV-u/AIDS-u i pravima djeteta;

razvija programe i usluge za mentalno zdravlje za, inter alia, sprjeCavanje zloporabe
droge i alkohola, puSenja duhana, programe za sprje€avanje samoubojstava i da povisi
kvalitetu ustanova za lijeCenje od ovisnosti;

drzava Cclanica se treba pobrinuti da adolescenti imaju pristup povjerljivim
savjetodavnim uslugama koje se odnose na teme na koja su djeca posebno osjetljiva;
drzava clanica treba od UNICEF-a i Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)
zatraziti tehni¢ku suradnju 1 savjete.

Pravo na odgovarajuci Zivotni standard
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55.

56.

57.

d)

e)

2
h)

Odbor je svjestan mjera koje je drzava cClanica poduzela u svrhu ostvarivanja veée
stope ekonomskog rasta, ali je zabrinut zbog raSirenosti siromastva u hrvatskom
drustvu, koje posebno tesko pogada obitelji koje imaju vise djece, obitelji samohranih
majki i obitelji manjinskih skupina, ukljucuju¢i romske obitelji i obitelji stranog
porijekla koje su se nastanile na podru¢jima u kojima je bilo oruzanih sukoba.

U skladu sa svojim prethodnim preporukama (isto, stavak 31.), Odbor savjetuje drzavi
¢lanici da:

poduzme sve potrebne mjere, "i ulozi sva raspoloZiva sredstva" u ubrzavanje
suzbijanja siromastva djece, te da tim putem pokusa ukloniti razlike izmedu razlicitih
regija u zemlji; 1

da nastavi pruzati materijalnu pomo¢ i potporu ekonomski lose stoje¢im obiteljima, a
posebno romskim obiteljima 1 obiteljima stranog porijekla, kako bi djeca mogla
ostvariti svoje pravo na odgovarajuéi zivotni standard,

djecu ukljuci u strategiju smanjivanja siromastva putem programa koji se odnose na
poteskoce s kojima su suocena siromasna djeca.

6. Obrazovanje, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti

Iako je svjestan truda koji je drzava Clanica uloZzila u obrazovanje, npr. Kroz Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o osnovnom obrazovanju iz 2001. godine, Odbor je i
dalje zabrinut zbog nejednake dostupnosti obrazovanja za djecu pripadnike manjinskih
1 drugih ranjivih skupina, ukljuc¢ujuc¢i djecu Rome, siromasnu djecu, djecu s posebnim
potrebama i djecu stranaca, jer se time ometa potpuno uzivanje obrazovnog sustava
prilagodenog njihovim vrijednostima i identitetu. Odbor je takoder zabrinut da su
obrazovni sustav 1 njegova organizacija u velikoj mjeri centralizirani, te da
obrazovanje o ljudskim pravima nije uklju¢eno u obrazovne planove i programe.
Konacno, Odbor zabrinjava i sustav pohadanja nastave u smjenama i loSa
opremljenost Skola u mnogim dijelovima zemlje.

. Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da:

poduzme sve potrebne mjere kako bi se ¢lanci 28. 1 29. Konvencije u cijelosti proveli,
(t. manjina, siromasnih ljudi, itd.);

osigura provedbu Nacionalnog programa za Rome, dodijeli mu prikladno osoblje i
financijska sredstva, te da povremeno procjenjuje njegov progres;

viSe sredstava dodijeli smanjenju broja smjena u Skolama, te da povisi kvalitetu
obrazovanja u cijeloj zemlji, u svrhu postizanja ciljeva izlozenih u ¢lanku 29., stavak
1., Konvencije i Opéem komentaru Odbora o obrazovnim ciljevima (CRC / GC /
2001/ 1);

se pobrine da se obrazovanje o ljudskim pravima, ukljucujuéi prava djeteta, ukljuci u
plan i program Skola, te da su materijali dostupni na raznim jezicima koji se u Skolama
upotrebljavaju, kao i da ucitelji produ prikladnu obuku;

poduzme mjere decentralizacije;

usvoji metode poducavanja koje dijete usmjeravaju na aktivnho ucenje 1 vece
sudjelovanje u nastavnom procesu,

poduzme mjere potrebne za integriranje djece s posebnim potrebama u glavni
obrazovni sustav, ukljucujuci stru¢no obrazovanje 1 drustvo;

U smislu ¢lanka 29. o obrazovnim ciljevima, pokrene prikladne programe i aktivnosti
svrha kojih je stvaranje atmosfere tolerancije, mira i razumijevanja kulturalnih razlika,
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kako bi se sprijeCilo razvijanje netolerantnosti, nasilja i diskriminiranja u $kolama i
Sirem drustvu.

7. Posebne mjere zastite

Djeca izbjeglice i raseljena djeca

59.

60.

61.

62.

63.

Odbor je upoznat s usvajanjem novog Zakona o azilu (2003.) i napretku ostvarenom
na tom podrucju, ali ostaje zabrinut odgadanjem njegove ucinkovite provedbe.

U skladu s preporukom Odbora o suzbijanju rasne diskriminacije (CERD / C / 60 /
CO/ 4, stavak 13.), iako je svjestan izazova s kojima je suo¢ena drZava ¢lanica kada se
govori o zadovoljavanju potreba velikog broja izbjeglica, povratnika i raseljenika, a
posebno djece, Odbor je zabrinut da se njihov povratak jo§ uvijek ometa raznim
administrativnim zaprekama i neprijateljskim stavovima nekih sluzbenika sredi$nje i
lokalne uprave. Odbor zabrinjava i teSka dostupnost obrazovanja i zdravstvene skrbi
izbjeglicama i djeci raseljenoj iz jednog podrucja zemlje u drugo.

Odbor preporucuje drzavi €lanici da osigura ucinkovitu provedbu novog Zakona o
azilu, da se pobrine da djeca izbjeglica i djeca koja traze azil imaju pristup osnovnim
uslugama, kao Sto su obrazovne i zdravstvene usluge, te da nema diskriminacije u
pravima na beneficije obitelji koje traze azil, koja bi mogla negativno utjecati na
djecu;

Odbor takoder savjetuje drzavi Clanici da poduzme mjere rjeSavanja problema
vlasnika imovine, posebno Srba, koji se vrac¢aju svojim domovima prije nego Sto ljudi,
koji su takve domove okupirali (izbjeglice i1 raseljenici), pronadu neki alternativni
smjestaj, te da joS viSe truda ulozi u olakSavanje povratka izbjeglica 1 raseljenika.
Takoder preporucuje da se poduzmu ucinkovite mjere osiguravanja jednake
dostupnosti obrazovanja 1 zdravstvene skrbi raseljenoj djeci.

Odbor preporucuje drzavi clanici da uvede zasebne zakone ili administrativne
propise/direktive kojima se definiraju specifi¢ni postupci i rjeSavaju posebne potrebe
djece izbjeglica koja su odvojena od svojih obitelji i traze azil, posebno kako bi se
takvoj djeci osigurao prikladan smjesta;.

Djeca u oruzanim sukobima

64.

65.

a)
b)
©)
d)

e)

Odbor je zadovoljan $to je drzava Clanica ratificirala Opcionalni protokol o
sudjelovanju djece u oruzanim sukobima 2002. godine 1 svjestan je truda koji je
drzava clanica ulozila kako bi djeci, na koju je utjecao oruzani sukob, pruZzila
psiholosku i socijalnu pomo¢. Medutim, 1 dalje je zabrinut zbog nedostatka sustavnog
istrazivanja polozaja takve djece, ukljucujuéi provodenje mjera kontrole. Odbor je
zabrinut 1 zbog nedostatka odredbi o kompenziranju za takvu djecu.

Odbor preporucuje drzavi ¢lanici da:

provede sveobuhvatno istrazivanje djece na koju je utjecao oruzani sukob, u svrhu
procjenjivanja mjere, opsega i obuhvaéena populacije, te identificiranja posljedica i
potrebnih mjera oporavka 1 lijecenja;

pojaca kampanje podizanja svijesti, uz sudjelovanje djece;

procijeni rad postojecih struktura i1 stru¢njacima koji rade na tim programima pruzi
obuku;

osigura vecu psiholosku i socijalnu pomo¢ djeci koja su bila ugrozena u oruzanom
sukobu;

poduzme ucinkovite mjere kako bi takva djeca dobila odgovaraju¢u kompenzaciju.

Trgovanje 1 seksualno iskoriStavanje
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66. lako podrzava mjere koje je drzava c¢lanica poduzela u svrhu sprjecavanja pojave i
podizanja svijesti javnosti o problemu trgovanja ljudima, ukljucujuéi osnivanje
Nacionalnog odbora za sprjeCavanje trgovanja ljudima, odgovornog za pripremu i
provedbu Nacionalnog plana za sprje¢avanje trgovanja ljudima, Odbor je jo§ uvijek
zabrinut za njegovu uc¢inkovitu provedbu, kao i zbog nedostatka statisti¢kih podataka i
specifi¢nih informacija o mjerama poduzetim u borbi protiv trgovanja.

67. U smislu ¢lanka 34. i drugih povezanih ¢lanaka Konvencije, Odbor preporucuje da se
drzava c¢lanica jo§ viSe potrudi oko identificiranja, sprjeCavanja i borbe protiv
trgovanja djecom u seksualne i1 druge eksploatacijske svrhe, ukljuc¢ujuéi provodenje
istrazivanja kako bi se procijenila priroda i raSirenost problema, a dovoljna sredstva
dodijelila ovom podrucju, u skladu s Deklaracijom i planom djelovanja, te Globalnom
izrucivanju, koji su usvojeni na Svjetskom kongresu protiv komercijalnog seksualnog
iskoris$tavanja djece 1996. i 2001. godine.

Pravosude za maloljetnike

68. Odbor pozdravlja izmjene i dopune Zakona o obitelji (2003.), Kaznenog zakona
(1999.) i Zakona o Sudovima za maloljetnike (2002.) cilj kojih je uskladivanje
pravosuda za maloljetnike s relevantnim medunarodnim standardima ljudskih prava,
ali je zabrinut zbog kvalitete institucija i izvjeS¢a o pojavi nasilja u zatvorima, kao i
zbog Cinjenice da se osobe mlade od 18 godina u zatvoru ili pritvoru smjesStaju skupa
sa zatvorenicima starim do 27 godina.

69. Odbor savjetuje drzavi Clanici da osigura potpunu provedbu standarda pravosuda za
maloljetnike, posebno ¢lanaka 37., 39. i 40. Konvencije, kao i drugih standarda
Ujedinjenih naroda iz ovog podrucja, poput Standardnih minimalnih pravila
Ujedinjenih naroda za pravosude za maloljetnike (Pekinska pravila) i Smjernica
Ujedinjenih naroda za sprjeCavanje maloljetnicke delinkvencije (Smjernice iz
Riyadha), Pravila Ujedinjenih naroda za zaStitu maloljetnika liSenih slobode, Beckih
smjernica za djelovanje na djecu u sustavu kaznenog prava, u svjetlu Dana opce
rasprave Odbora o pravosudu za maloljetnike, odrzanog 1995. godine. Odbor savjetuje
drzavi €lanici da posebnu pozornost posveti sljede¢em:

a) drzava ¢lanica se mora pobrinuti da liSavanje slobode bude samo krajnje rjesenje, i to
na najkra¢e moguce vrijeme, da se jamstvo posStenoga zakonskog postupka u
potpunosti postuje, te da se osobe mlade od 18 godina ne smjeStaju s odraslim
zatvorenicima;

b) drzava ¢lanica mora §tititi prava djece liSene slobode i poboljSati uvjete u pritvorima i
zatvorima u koje se ona smjeStaju, po mogucnosti osnivanjem posebnih zatvora za
osobe mlade od 18 godina, koji ¢e imati uvjete prikladne njihovoj dobi i potrebama,
kao 1 pruzanjem socijalnih usluga u svim takvim zatvorima za maloljetnike;

c) drzava Clanica treba provesti programe obuke svih stru¢njaka s podrucja pravosuda za
maloljetnike o bitnim medunarodnim standardima;

d) drzava clanica bi trebala zatraziti tehnicku pomo¢ na podrucju pravosuda za
maloljetnike i policijske obuke od, medu ostalim, Ureda Visokog povjerenika UN-a za
ljudska prava i UNICEF-a.

Manjine
70. Odbor je svjestan mjera koje je drzava Clanica poduzela u svrhu poboljSavanja
domaceg zakonodavstva koje se odnosi na prava manjina, npr. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, ali ga zabrinjava ucCinkovita provedba tih pravnih
instrumenata. Takoder je zabrinut zbog kontinuiranog problema etnicke diskriminacije
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1 netolerantnosti, posebno kada se radi o Romima i1 drugim manjinskim skupinama,
npr. Srbima, BoSnjacima 1 drugim skupinama.

71. Odbor ponavlja svoju preporuku da drzava clanica poduzme ucinkovite mjere
poticanja zaStite prava djeca pripadnika manjinskih skupina i ukidanja atmosfere
nekaznjavanja onih koji takve skupine maltretiraju. Takoder preporucuje drzavi ¢lanici
da poduzme posebne mjere stimuliranja procesa pomirbe i1 izgradnje povjerenja,
ukljucujuéi opsezne odgojne kampanje i kampanje podizanja svijesti.

8. Provedba i distribucija

Provedba
72. Odbor preporucuje drzavi clanici da poduzme sve mjere potrebne za potpunu
provedbu sadasnjih preporuka, inter alia, njihovim slanjem c¢lanovima Vijeca
ministara, savjetnicima predsjednika vlade ili nekome drugom slicnom tijelu, Saboru
te, po potrebi, regionalnim ili drzavnim upravama i parlamentima, u svrhu prikladnog
razmatranja daljnje akcije.

Distribucija
73. Odbor nadalje preporucuje da se Drugo periodi¢no izvjesSée i pisani odgovori koje
podnosi drzava clanica, kao 1 odgovaraju¢e preporuke (zakljuCci), stave na
raspolaganje javnosti, organizacijama gradanskog druStva, omladinskim grupama,
stru¢nim skupinama i djeci, pa i putem interneta (ali ne iskljucivo), u svrhu pokretanja
rasprave i podizanja svijesti o Konvenciji, njezinoj provedbi i nadzoru.

9. Periodi¢nost podnosenja izvjesca

74. Konacno, u smislu preporuke o periodi¢nosti podnosenja izvjesca, koju je Odbor usvojio i
opisao u izvjes¢ima sa svojih sjednica CRC / C / 114 1 CRC / C / 124, Odbor isti¢e vaznost
potrebe da praksa izvjeS¢ivanja bude u potpunosti sukladna odredbama c¢lanka 44.
Konvencije. Vazan aspekt odgovornosti, koju drzava c¢lanica ima prema djeci po ovoj
Konvenciji, je da se Odboru za prava djeteta omoguce redovite moguénosti nadzora napretka
postignutog provedbom Konvencije. Odbor savjetuje drzavi ¢lanici da svoje sljedece
periodi¢no izvjeS¢e podnese 7. 10. 2008. To izvjes¢e kombinacija je trecega i Cetvrtog
periodi¢nog izvjes¢a. Takvo izvjesce ne smije biti duze od 120 stranica (vidi CRC / C / 118).
Odbor od drzave cClanice o¢ekuje da mu izvjeS¢e podnosi svakih pet godina, kako je to
predvideno Konvencijom.
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POPIS KLJUCNIH MEDPUNARODNIH UGOVORA NA PODRUCJU ZASTITE
PRAVA DJECE, KOJIH JE REPUBLIKA HRVATSKA STRANKA:

a) Ugovori Ujedinjenih naroda (UN)

- Konvencija o pravima djeteta, iz 1989. ("Narodne novine" Mu 12/93);

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede ukljucivanja djece u oruzane
sukobe, iz 2000. ("Narodne novine" Mu 5/02);

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i
djecjoj pornografiji, iz 2000. ("Narodne novine" Mu 5/02);

- Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i
djece kojim se dopunjuje Konvencije protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta,
iz 2000. ("Narodne novine" Mu 14/03 1 11/04);

- UN Konvencija o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu, iz 1956. ("Narodne
novine" Mu 4/94);

b) Ugovori Medunarodne organizacije rada (MOR)

- Konvencija br.16 o obveznom lije¢nickom pregledu djece 1 mladih osoba zaposlenih na
moru, iz 1921. ("Narodne novine" Mu 2/94 i 3/02);

- Konvencija br. 90 o no¢nom radu djece u industriji (revidirana), iz 1948. ("Narodne
novine" Mu 6/95);

- Konvencija br. 138 o najnizoj dobi za zapoSsljavanje, iz 1973. ("Narodne novine" Mu 2/94
103/02);

- Konvencija br.182 o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika djecjeg
rada, iz 1999. ("Narodne novine" Mu 5/01);

¢) Ugovori Organizacije UN-a za obrazovanje, znanost i kulturu

- UNESCO Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, iz 1960.;
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d) Ugovori Haske konferencije 0 medunarodnom privatnom pravu

- Konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djeteta, iz 1980.
("Narodne novine" Mu 4/94).
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